UCHWALA Nr V1/49/19
RADY MIASTA RAWA MAZOWIECKA
7z dnia 11 kwietnia 2019 roku

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Rawa Mazowiecka
na lata 2019 — 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 . poz.506 ) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o
wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2018r. poz 998, poz. 1076, poz. 1544 1
poz. 2245) Rada Miasta Rawa Mazowiecka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program Wspierania Rodziny dla Miasta Rawa Mazowiecka na lata
2019 — 2021 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Rawa Mazowiecka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Rawa Mazowiecka

Grazyna Debska



Zalacznik do uchwaly nr V1/49/19
Rady Miasta Rawa Mazowiecka
z dnia 11 kwietnia 2019 r.

Program Wspierania Rodziny dla miasta Rawa Mazowiecka na lata 2019 - 2021

I. Podstawa prawna Programu

Podstawe prawng do opracowania Programu wspierania rodziny na lata 2019-2021 dla
miasta Rawa Mazowiecka, zwanego dalej ,,Programem” stanowi delegacja zawarta w art.176
pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze]
stanowigca, iz gmina zobowigzana jest do tworzenia 1 realizacji 3-letnich program6éw wspierania
rodziny.

I1. Diagnoza

Rodzina odgrywa gldwna role w procesie socjalizacji i jako taka ma szereg funkcji
migdzy innymi funkcje ekonomiczng, opiekuncza, wychowawczg. Funkcja ekonomiczna ma
na celu przede wszystkim zapewnienie Srodkéw materialnych niezbgdnych do zaspokojenia
podstawowych potrzeb bytowych. Funkcja opiekuncza najczeséciej wigze si¢ z koniecznos$cia
sprawowania opieki nad dzieckiem, ktore z racji wieku lub ograniczonej sprawnosci psycho
-ruchowej nie jest w stanie funkcjonowaé samodzielnie. Funkcja wychowawcza jest procesem
odbywajacym si¢ na linii rodzice -dzieci. Jej celem jest przygotowanie mlodych cztonkow
rodziny do zycia w spoleczefnstwie poprzez przekazaniu im norm i zachowan shuzacych
prawidlowemu wykonywaniu rdl spotecznych. Funkcja ta oznacza nie tylko socjalizacje
dzieci przez rodzicow, ale réwniez zmian¢ zachowan malzonkéw pod wpltywem swoich
dzieci.

Troska o dobro i1 byt jest jednym z pierwszych, podstawowych obowigzkow
spoczywajacych na rodzinie. Ponadto, szczeg6lnie w ostatnich latach rozbudowywany system
materialnego wspierania rodzin wychowujacych dzieci niewatpliwie przyczynia si¢ do
polepszania warunkow materialnych w rodzinach wychowujacych dzieci.

Na terenie miasta §wiadczeniem wychowawczym (tzw. 500+) rokrocznie objgtych jest
ponad 1200 rodzin. W roku 2016 §wiadczenie wychowawcze pobieraty 1.232 rodziny, w 2017
- 1.223 za§ w roku 2018 - 1320 rodzin. Gwarantowane w ramach $wiadczenia Srodki
pieni¢zne, trafiajagce w gotdwcee bezposrednio do rak rodzicéw niewatpliwie sg odczuwalnym
wsparciem finansowym rodzinnego budzetu.

Podobny charakter, wsparcia ekonomicznego rodzin wychowujacych dzieci maja
swiadczenia rodzinne. Do samego zasitku rodzinnego kazdego roku uprawnionych jest ponad
400 rodzin. W roku 2016 zasilek rodzinny pobierato 491 rodzin, w 2017 - 486 a w 2018 -
429. Podkresli¢ nalezy, ze zasilek rodzinny, bedacy podstawowym Swiadczeniem rodzinnym,
w zaleznosci od spetnionych przez rodzing warunkow jest rozszerzany o okreslone dodatki.

W sytuacji gdy jeden z rodzicow nie wywigzuje si¢ z obowigzku alimentacyjnego, a
tym samym nie przyczynia si¢ do zaspokajania potrzeb ekonomicznych dziecka, funkcjonuje
kolejny element wsparcia dla rodziny w postaci $wiadczenia w ramach tzw. funduszu
alimentacyjnego.

Rokrocznie zastgpczo tytutem naleznych alimentow, do wyptacanych przez podmiot
publiczny $wiadczen ma prawo prawie 100 rodzin ( w 2016 - 97, 2017 - 106, 2018 - 123)

Rodziny, znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej mogg w tym zakresie
korzysta¢ takze ze $wiadczen pomocy spotecznej. Majac jednak na uwadze funkcjonujacy
obecnie system materialnego wspierania rodzin z roku na rok coraz mniej z nich korzysta z tej
formy wsparcia.



W roku 2016 liczba rodzin z dzie¢mi do 18 roku zycia, ktére korzystaly ze wsparcia pomocy
spotecznej wynosita 134. W roku 2017 liczba ta spadta do 110 rodzin, a w 2018 rodzin takich

byto 98.

W stosunku do ogdlnej liczby §wiadczeniobiorcOw pomocy spolecznej odsetek korzystajacych
rodzin z dzie¢mi do ukonczenia 18 roku zycia stanowit odpowiednio 31% w 2016r, 28% w 2017t 1
27% w 2018r.

Wsparcie finansowe rodzin z dzie¢mi w latach 2016 - 2018
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Wykazane powyzej kategorie systemu wsparcia ekonomicznego dla rodzin nie
wyczerpuja catego ich zakresu bowiem mogg takze uzyskiwa¢ pomoc w zakresie utrzymania i
eksploatacji mieszkania (dodatek mieszkaniowy, dodatek energetyczny), korzystania ze
znizek w ramach programu kart duzej rodziny, uzyskania stypendium.  Majac na uwadze
fakt optymalnego systemu ekonomicznego wspierania rodzin, niewatpliwie szczegolng uwaga
nalezy otoczy¢ sfere¢ prawidlowego wypekniania przez rodzing funkcji opiekunczo —
wychowawczych. Wystapienie dysfunkcji w tym zakresie, braki edukacyjne w zakresie
umiejetnosci  wychowawczych, ksztattowania poprawnych relacji miedzyludzkich oraz
postaw spotecznych moga prowadzi¢ do degradacji rodziny.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespdt planowych dziatan majacych na celu przywrdcenie rodzinie
zdolno$ci do wypetniania tych funkcji. Pomoc powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i
by¢ udzielana przez wlasciwych specjalistow przy wspodlpracy wyspecjalizowanych instytucji
do tego celu powotanych.

Zasob instytucjonalny znajdujacy si¢ na terenie miasta obejmuje szereg placéwek
1 podmiotow, (zarowno o zasiegu miejskim jak 1 powiatowym), ktore bezposrednio maja
wplyw na wzmacnianie instytucji rodziny. S3 to w szczegolnosci: Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Pedagogiczno- Psychologiczna,
placéwki o$watowe, sad rodzinny, zespdt interdscyplinarny, komisja ds rozwigzywania
problemow alkoholowych, organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz dzieci i rodziny
poprzez zapewnianie dzieciom opieki, pomocy w nauce, organizacji czasu wolnego, zabawy,
rozwoju zainteresowan.

Szczegbdlng role w procesie wspierania rodzin zmagajacych si¢ z trudno$ciami
opiekunczo- wychowawczymi pelni asystent rodziny. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
zatrudnia 1 asystenta rodziny, ktory obecnie wspotpracuje z 11 rodzinami.



Tabela: Rodziny obj¢te wsparciem asystenta rodziny

2016 2017 2018

Liczba rodzin, w tym: 9 12 11
z 1 dzieckiem 3 3 3

z 2 dzieci 1 3 2

z 3 dzieci 2 2 2

z 4 dzieci 2 2 2

z 5 dzieci 1 1 1

z 6 dzieci 0 1 1

zrodlo: dane wiasne MOPS

Odebranie dziecka z rodziny 1 umieszczenie go w pieczy zastgpczej jest najbardziej
restrykcyjnym rozwigzaniem w sytuacji niewydolnosci opiekunczo- wychowawczej. Mimo
przewidzianych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym tagodniejszy srodkéw ( dozor kuratora
rodzinnego, zobowigzanie do wspolpracy z asystentem rodziny) trudno jest wyeliminowac
sytuacje, w ktorych kierujac sie¢ dobrem dziecka jest ono oddzielane od rodziny biologiczne;.
W roku 2016 umieszczonych w pieczy zastepczej dzieci pochodzacych z terenu miasta byto
14, w roku 2017 - 18 zas w roku 2018 - 19 .

Tabela: Liczba dzieci z terenu miasta umieszczonych w pieczy zastepczej

Piecza zastepcza 2016 2017 2018
Liczba dzieci ogétem, w tym: 14 18 19
Liczba dzieci w rodzinach zast¢pczych 13 18 19
Liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej 1 0 0

zrodto: dane wlasne MOPS

Konieczno$¢ umieszczania dziecka poza rodzing wynika z glebokich dysfunkcji
rodziny lub patologii srodowiska, w ktérym zyje dziecko. W pieczy zastgpczej przebywaja
takze dzieci rodzicow, ktorzy ze wzgledu na stan zdrowia (np. choroba psychiczna) nie moga
osobiscie sprawowac opieki nad dzieckiem. Sieroctwo zupetne jako przyczyna umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej obecnie jest marginalna.

Celem analizy SWOT jest okreslenie i analiza czynnikow pod katem pozytywnego i
negatywnego ich wplywu na danym obszarze. Diagnoza lokalnej sytuacji w zakresie
wspierania rodzin pozwolila na opracowanie niniejszej analizy.

Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

-Rozwinigty system wsparcia ekonomicznego rodzin | -Brak wspotpracy i roszczeniowo$¢ ze strony rodzin
z dzie¢mi; w zakresie rozwigzywania ich problemow;

-Baza instytucji wspierajgcych rodzing (MOPS, -Bierna postawa wobec problemow wystepujacych w
PCPR, o$wiata, policja, sad, organizacje rodzinie, niech¢¢ do nawigzywania wspoOlpracy z
pozarzadowe); placéwkami niosagcymi pomoc w tym zakresie.

-Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje pracownikow
dziatajacych na rzecz rodziny;

-Dobra wspoétpraca migdzyinsytucjonalna;

-Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego przez
poszczegodlne shuzby.

Szanse Zagrozenia




-Wysokie wsparcie socjalne gwarantujace stabilng - Uzaleznienie dobrostanu rodziny od wsparcia

sytuacje ekonomiczng rodziny; socjalnego;

- Réznorodnos¢ programéw i form wspierania - Stabniecie wigzi i tradycji rodzinnych;

rodzin; - Staby poziom kompetencji wychowawczych i
-Potencjatl organizacji pozarzadowych dziatgjacych  spotecznych rodzicow;

na rzecz rodziny; -Niski poziom $wiadomosci spotecznej w zakresie

wspierania rodzin.

III. Adresaci programu

Program skierowany jest do zamieszkujacych na terenie miasta Rawa Mazowiecka
0so0b 1 rodzin wychowujacych dzieci, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, w
szczegollnosci zmagajacych sie z trudnosciami opiekunczo- wychowawczymi.

IV. Cel glowny
Celem programu jest wspieranie rodzin z terenu miasta Rawa Mazowiecka,
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych.

V. Cele szczegolowe
1. Wspomaganie funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze.
2. Zabezpieczenie niezbednych zasobow ludzkich, organizacyjnych i finansowych koniecznych
dla funkcjonowania lokalnego systemu wspierania rodziny.

VI. Zadania
1. Monitorowanie lokalnej sytuacji rodzin z dzie¢mi, w szczegdlno$ci rodzin borykajacych sie
z trudnosciami opiekunczo wychowawczymi.
2. Prowadzenie pracy z rodzing w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego.
3. Zapewnienie rodzinie wsparcia poprzez asystenta rodziny.
4 Zapewnienie $srodkéw finansowych zwigzanych z zatrudnieniem specjalistow swiadczacych
poradnictwo rodzinne.
5. Wspieranie dzialalno$ci podmiotow 1 instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny,
a w szczeg6lnosci placowek wsparcia dziennego.

VII. Wskazniki
Nazwa zadania wskaznik realizacji czas podmiot zrodto
realizacji = realizujagcy = finansowania
Monitorowanie lokalnej - liczba rodzin z dzie¢mi do 18  2019-2021  MOPS srodki wlasne
sytuacji rodzin z dzie¢mi, w | roku zycia korzystajacych z
szczegblnosci rodzin pomocy spotecznej
borykajacych si¢ z
trudno$ciami opiekunczo - liczba rodzin z dzie¢mi do 18
wychowawczymi roku zycia w ktorych
stwierdzono trudnosci
opiekunczo- wychowawcze
Prowadzenie pracy z - liczba rodzin z dzie¢mi do 18  2019-2021  MOPS srodki wlasne
rodzing w formie roku zycia objetych
konsultacji i poradnictwa | poradnictwem specjalistycznym
specjalistycznego.
Zapewnienie rodzinie - liczba rodzin objgtych 2019-2021  MOPS srodki wlasne

wsparcia poprzez asystenta wsparciem asystenta rodziny




rodziny.

Zapewnienie srodkow - liczba zatrudnionych 2019-2021  MOPS srodki wlasne
finansowych zwigzanych z | asystentow rodziny srodki
zatrudnieniem specjalistow | - liczba innych specjalistow zewnetrzne
$wiadczacych poradnictwo  §wiadczacych poradnictwo

rodzinne. rodzinne

Wspieranie dziatalno$ci - liczba wspieranych podmiotow 2019-2021  Miasto Rawa | srodki wtasne
podmiotow i instytucji wsparcia dziennego Mazowiecka

dzialajacych na rzecz
dziecka i rodziny,

a w szczegolnosci
placowek wsparcia
dziennego.

VIII. Koordynator programu

Zgodnie z Uchwatg Rady Miasta nr XV/120/12 z dnia 15 lutego 2012r Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Rawie Mazowieckiej jest podmiotem wlasciwym do realizacji zadan
z zakresu pracy z rodziny. Bezpos$rednia koordynacje Programu prowadzi z-ca Dyrektora
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckie;j.

IX. Monitoring i ewaluacja.

Monitoring i ewaluacja Programu polega¢ beda na systematycznej ocenie realizowanych
zadan oraz ewentualnej modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktdre moga pojawic si¢ w trakcie realizacji Programu.

W zakresie monitoringu beda zbierane i analizowane dane ilosciowe i jako$ciowe dotyczace
prowadzonych zadan i zatoZzonych celow.

Ewaluacja Programu rozumiana jako systematyczne zbieranie informacji na temat dziatan i
efektow programu polega¢ bedzie na wydaniu corocznej opinii o efektywnosci podejmowanych
dziatan, ewentualnej poprawy jego skutecznos$ci oraz/lub wsparcia procesu decyzyjnego
dotyczacego przysztego programowania.

W ramach struktury Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej koordynator Programu
corocznie w terminie do konca lutego kazdego roku sporzadzi raport z monitoringu i
ewaluacji Programu.

X. Tryb sprawozdawczosci

W terminie do konca lutego kazdego roku koordynator Programu przedkitada Dyrektorowi
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej informacje o realizacji Programu.
Informacja o realizacji Programu stanowi¢ bedzie cz¢$¢ sprawozdania przedktadanego w
terminie do dnia 31 marca kazdego roku przez Burmistrza Miasta Radzie Miasta rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.



