UCHWALA Nr XVI1/135/20
RADY MIASTA RAWA MAZOWIECKA
z dnia 27 lutego 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan Strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej
oraz zadan Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka sprawujacego nadzor nad jej
dzialalnoscig

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696 i poz. 1815) oraz art.
229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 256) Rada Miasta Rawa Mazowiecka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge Pani H. P. z dnia 5 Iutego 2020 r. dotyczaca zadan
realizowanych przez Straz Miejska w Rawie Mazowieckiej, a w konsekwencji takze zadan
Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka, sprawujacego nadzor nad jej dziatalnoscia, przekazang
Radzie Miasta Rawa Mazowiecka do rozpatrzenia przez Wojewode Lodzkiego w dniu 11
lutego 2020 r. — za bezzasadng z przyczyn przytoczonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Rawa Mazowiecka do
powiadomienia skarzacego 1 Wojewody Lodzkiego o sposobie rozpatrzenia skargi o ktorej

mowa w § 1, poprzez przekazanie im niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Rawa Mazowiecka

Grazyna De¢bska



UZASADNIENIE

W dniu 11 lutego 2020 r. Wojewoda Lodzki przekazal Radzie Miasta Rawa Mazowiecka do
rozpatrzenia skarge Pani H. P. z dnia 5 lutego 2020 r. dotyczaca zadan realizowanych przez
Straz Miejska w Rawie Mazowieckiej, a w konsekwencji takze zadan Burmistrza Miasta
Rawa Mazowiecka, sprawujacego nadzor nad jej dziatalnoscia.

W skardze tej skarzaca zarzucita strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej niewlasciwag
realizacje powierzonych jej zadan w szczegolno$ci poprzez: skoncentrowanie swojej
dziatalnoséci kontrolnej i mandatowej na drodze krajowej S-8, brak stosownej reakcji na
niewlasciwie parkowane samochody przy ul. Stowackiego i ul. Tomaszowskiej w Rawie
Mazowieckiej (w sasiedztwie sklepu ,,Biedronka” i przychodni ,,Raw - Medica”) oraz na
samochody niewtasciwie zaparkowane w bezposrednim sgsiedztwie kontenerow (co utrudnia
firmie odbierajacej odpady 1 mieszkancom do nich dostep) itd.

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego — jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organow
wiasciwych do rozpatrzenia skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skarg dotyczacych
zadan lub dziatalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) 1 kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych jest rada gminy.

Rada Miasta Rawa Mazowiecka, po zapoznaniu si¢ z istotg skargi oraz opinig Komisji Skarg,
Whioskéw 1 Petycji organu stanowigcego Miasta Rawa Mazowiecka uznata t¢ skarge za
bezzasadna.

Straz Miejska w Rawie Mazowieckiej jest umundurowang formacja powotang do ochrony
porzadku publicznego na terenie miasta. Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 listopada 2019 r. w sprawie kontroli ruchu
drogowego ( Dz. U. z 2019 r. poz. 2141) umundurowani funkcjonariusze strazy gminnych
upowaznieni sg do wykonywania kontroli ruchu drogowego wobec kierujacych pojazdami
niestosujacych si¢ do zakazu ruchu w obu kierunkach oraz naruszajacych przepisy ustawy

o ruchu pieszych, roweréw, motorowerow, pojazdéow zaprzegowych tylko na terenie
administracyjnym danej gminy (miasta).Przepisy te uniemozliwiaja funkcjonariuszom Strazy
Miejskiej wykonywanie kontroli w zakresie ruchu drogowego wobec kierujacych
poruszajacych si¢ droga krajowa S-8.

Obecno$¢ funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej w patrolu na tej drodze,
poza granicami miasta, moze mie¢ zatem miejsce wylacznie w ramach wykonywania patrolu
wspolnie z funkcjonariuszami Komendy Powiatowej Policji w Rawie Mazowieckie;j.
Funkcjonariusz Strazy Miejskiej staje si¢ wtedy osoba przybrang do pomocy udzielonej
funkcjonariuszowi Policji i w takiej sytuacji moze on dziala¢ poza terenem swojej gminy,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Nie zastuguje rowniez na uwzglednienie zarzut skargi braku reakcji funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej wobec kierujacych pojazdami niewlasciwie parkujacych na ul. Stowackiego 1
Tomaszowskiej w Rawie Mazowieckiej. Funkcjonariusze Strazy, w przypadku otrzymania
zgloszenia (w tym wielokrotnie réwniez od skarzacej) za kazdym razem podejmowali na tym
terenie interwencje zwigzane z niedozwolonym parkowaniem pojazdow za znakiem B-36
(zakaz zatrzymywania si¢), a tym samym popelnieniem wykroczenia z art. 92 § 1 kodeksu
wykroczen (niezastosowanie si¢ do znaku i sygnalu drogowego) w zwigzku z § 28 ust. 2
rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury i Spraw Wewnetrznych z dnia 31 lipca 2002 r. w
sprawie znakow i sygnatow drogowych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 454).



Odnoszac si¢ do zarzutu skargi dotyczacego braku reakcji funkcjonariuszy Strazy Miejskiej
na przypadki parkowania pojazdow w sposob utrudniajgcy dojazd samochodéw firmy
odbierajacej odpady do wiat $§mietnikowych lub kontenerow podkreslenia wymaga fakt, iz do
Strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej nie wplyneto zadne zawiadomienie od firmy
wykonujacej ushugi o zaistnieniu takiej sytuacji.

W wigkszosci przypadkow interwencje funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w opisanych w
skardze sprawach koncza si¢ pouczeniem skutkujacych niezwtoczne przeparkowanie pojazdu
(a tym samym zarzut skarzacej o fiskalnym charakterze dziatalno$ci funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej nie znajduje faktycznego uzasadnienia).

Stosownie do obowigzujacych przepisow prawa funkcjonariusze Strazy Miejskiej s3
uprawnieni do udzielania pouczen, naktadania mandatéw karnych, kierowania wnioskéw do
sadu za popetnienie niektérych rodzajow wykroczen. Do podstawowych zadan Strazy
Miejskiej nalezy wykrywanie wykroczen i $ciganie ich sprawcéw. Funkcjonariusze Strazy
Miejskiej w Rawie Mazowieckiej w ramach powierzonych im zadan reaguja na wykroczenia,
stosujagc wobec ich sprawcow wilasciwe srodki w celu wdrozenia ich do poszanowania prawa i
zasad wspotzycia spotecznego. Ustawodawca nie okreslit warunkow od spetnienia ktorych
uzaleznione jest stosowanie danego $rodka. Zatem Straznik Miejski moze poprzesta¢ na
zastosowaniu srodka oddzialywania wychowawczego (pouczenia), jesli w danej sytuacji jest
to wystarczajace do wdrozenia sprawcy wykroczenia do poszanowania prawa i zasad
wspotzycia spolecznego. Przestanka decyzji funkcjonariusza strazy co do zastosowanego
srodka oddziatywania wobec sprawcy wykroczenia jest zatem dodatnia prognoza co do osoby
sprawcy oraz okoliczno$ci sprawy- a taka ocena nalezy wytacznie do funkcjonariusza strazy.

Podkreslenia w sprawie nalezy réwniez fakt , iz Straz Miejska w Rawie Mazowieckiej
dysponuje skromng obsada etatowa i $rodkami transportowymi, co w sytuacji duzej ilosci
zgloszen dotyczacych podjecia przez nig interwencji czesto uniemozliwia szybkie ich
zatatwienie (szybka reakcje na zgtoszenia, w tym dokonywane réwniez przez skarzacy).

Funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej, w ramach posiadanych mozliwos$ci
reaguja na naruszania porzadku prawnego zglaszane przez mieszkancéw miasta. Zwroci¢ w
tym miejscu nalezy rdwniez na fakt, iz w sytuacji szczegdlnego obcigzenia funkcjonariuszy
strazy ilo$cig podejmowanych interwencji, zarowno skarzaca jak réwniez inne osoby ( w celu
osiggniecia oczekiwanych przez nich rezultatow), w przypadku zaistnienia sytuacji opisanych
w skardze — mogg zglasza¢ stosowne zawiadomienia w Komendzie Powiatowej Policji w
Rawie Mazowieckie;.

Majac na wzgledzie powyzsze Rada Miasta Rawa Mazowiecka uznata przedmiotowa skarge
za bezzasadng.

Pouczenie:

Zgodnie z przepisem art. 239 § 1 Kpa — w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
uznana zostala za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a
skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci, organ wilasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w
aktach sprawy, bez zawiadamiania skarzacego



