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WOJEWODA LODZKI
L6dz, 16 kwietnia 2020 r.

ZRPS-1.431.13.2020
Pan
Piotr Irla
Burmistrz

Miasta Rawa Mazowiecka

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawg”
w Miescie Rawa Mazowiecka przeprowadzono postgpowanie kontrolne dot. realizacji zadan
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz zgodnosci zatrudnienia
pracownikow jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej
z wymaganymi kwalifikacjami.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniu 12 marca 2020 r. w siedzibie
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej, na podstawie upowaznien
wydanych 6 marca 2020 r. (znak: ZRPS-1.431.13.2020) przez Dyrektora Wydziatu Zdrowia,
Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi dziatajacego
z upowaznienia Wojewody Lodzkiego.

Kontrola przeprowadzona zostata w trybie zwyklym przez 2-osobowy zespot
inspektoréw, bedacych pracownikami Wydziatu Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej
L6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi: Agnieszke Paszkowska — starszego specjaliste
w Oddziale do Spraw Rodziny (inspektor kierujacy zespotem inspektorow) oraz Anng
Kowalczyk - starszego specjaliste w ww. Oddziale.

Celem kontroli byto zbadanie i ocena realizacji zadan wykonywanych przez Miasto
Rawa Mazowiecka wynikajgcych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz weryfikacja zgodnosci zatrudnienia pracownikéw jednostki
organizacyjnej wspierania rodziny z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
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Dyrektorem Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w Rawie Mazowieckiej w okresie
objetym kontrolg byta Pani Agnieszka Zimecka.

Ustalen kontrolnych dokonano w oparciu o stan faktyczny, przedtozone akta osobowe
pracownikéw, analiz¢ udost¢pnionej dokumentacji oraz ustne i pisemne wyjasnienia
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckie;.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli oraz ztozyli o$wiadczenie o braku
okolicznosci uzasadniajgcych wylaczenie od udziatu w kontroli.

(Dowody kontroli str. 1- 16)

I. Uregulowania prawne Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Rawie
Mazowieckiej.

Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Rawie Mazowieckiej zwany dalej
,»,Osrodkiem” lub ,,MOPS” zostal utworzony na podstawie Uchwaty Nr XII/55/90 Miejskiej
Rady Narodowej w Rawie Mazowieckiej z dnia 8 marca 1990 roku. Osrodek dziata w oparciu
o statut nadany Uchwala Nr XXVIII/215/17 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 27
kwietnia 2017 r., zmieniony Uchwatg Nr IV/20/19 z dnia 24 stycznia 2019 r. Z powyzszego
dokumentéw wynika, ze MOPS realizuje zadania wlasne gminy oraz zadania zlecone
z zakresu administracji rzagdowej wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W okresie objetym kontrola obowigzywal Regulamin Organizacyjny Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej wprowadzony Zarzadzeniem nr 2/2017
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 7 lipca 2017 roku, ktory stracit moc
w zwigzku z wejsciem w zycie Zarzadzenia nr 3/2019 z dnia 21 marca 2019 r. W zakresie
przedmiotu kontroli ustalono, ze Regulamin w strukturze MOPS wprowadza stanowisko
asystenta rodziny oraz normuje jego zadania. Z tresci dokumentu wynika rowniez,
ze w Osrodku nie wyodrgbniono zespotu do spraw asysty rodzinnej — co nie stanowi
naruszenia art. 10 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Uchwalg
nr XV/120/12 z dnia 15 lutego 2012 roku Rada Miasta Rawa Mazowiecka wyznaczyla
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej do realizacji zadan Miasta Rawa Mazowiecka z zakresu
pracy z rodzing. Ustalono, ze w podstawie prawnej powyzszego dokumentu btednie
przywotano art. 10 ust. 2 ustawy. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy prace z rodzina organizuje
gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacj¢ tego zadania na podstawie art. 190.

Zgodnie z przepisami prawa, jezeli podmiotem realizujacym powyzsze zadania jest osrodek
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pomocy spotecznej wowczas przyja¢ nalezy, iz Rada Miasta nie powinna podejmowaé
odrebnej uchwaty w tym zakresie, tylko wpisa¢ osrodkowi nowe zadanie dokonujgc zmiany
zapisow w Statucie MOPS, co zostato uczynione Uchwatg Nr XXVIII/215/17 Rady Miasta
Rawa Mazowiecka z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej. Zgodnie ze stanowiskiem Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli £.odzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi wyrazonym
w dniu 27 kwietnia 2018 r., tak podjeta uchwata w sprawie wyznaczenia przez Rade Miasta
Osrodka do realizacji zadan pracy z rodzing wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej jest zbedna i powinna zosta¢ uchylona.

Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka pismem z dnia 28 lutego 2012 r. udzielit
upowaznienia Dyrektorowi MOPS oraz jego Zastgpcy do prowadzenia postgpowan
w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji. Do
ustanawiania rodzin wspierajagcych oraz zawierania i rozwigzywania uméw z rodzinami
wspierajacymi, o ktérych mowa w art. 31 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej Burmistrz upowaznit Dyrektora MOPS i jego Zastgpcg. Z wyjasnien Dyrektora
jednostki kontrolowanej wynika, ze Zastgpca Dyrektora realizuje powyzsze zadanie wytacznie
w przypadku zastepowania Dyrektora w czasie jego nieobecnos$ci lub niemoznosci petnienia
przez niego obowiazkow. ’

(Dowody kontroli str. 17-54, 201)

I1. Zgodnos¢ zatrudnienia asystentéw rodziny z wymaganymi kwalifikacjami.

W okresie objetym kontrolg w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Rawie
Mazowieckiej zatrudniano asystenta rodziny w systemie zadaniowego czasu pracy na umowe
o prace w ramach ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej
na rok 2019”. Wojewoda Lodzki przekazal Miastu Rawa Mazowiecka z dotacji celowej
na realizacj¢ ww. zadania wilasnego kwot¢ 16 317 zl. Zgodnie z danymi bedacymi
w posiadaniu Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi ,,Sprawozdanie dotyczace
Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na rok 2019” zostato
zatwierdzone.

Pracownik posiada ukonczone studia wyzsze magisterskie na kierunku pedagogika
w zakresie polityki spotecznej. W aktach osobowych ww. osoby znajdujg si¢ pisemne

o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2-4 ustawy oraz pisemny zakres czynnosci
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uprawnien, odpowiedzialnosci, ktory zawieral wszystkie zadania wyszczegélnione w art. 15 ust. |
ww. ustawy. Ustalono, ze asystent rodziny nie taczyt obowigzkéw pracownika socjalnego oraz
nie prowadzit postgpowan z zakresu swiadczen realizowanych przez Miasto, systematycznie
podnosit kwalifikacje zawodowe w zakresie pracy z dzieémi i rodzing poprzez udziat
w  szkoleniach. Kontrolujacym okazano dokumenty potwierdzajgce uczestnictwo
w szkoleniach. Ustalono réwniez, ze taczna liczba rodzin pod opiekg asystenta rodziny w tym
samym czasie nie przekraczata 15, co jest zgodne z art. 15 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej.

(Dowody kontroli str. 55-59)

III. Dokumentowanie zadan Miasta Rawa Mazowiecka w zakresie realizacji ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w 2019 r.
1. Opracowanie i realizacja 3-letniego gminnego programu wspierania rodziny.
Realizujac obowigzek wynikajgcy z art. 176 pkt 1 ustawy Rada Miasta Rawa
Mazowiecka podjeta Uchwale Nr VI/49/19 z dnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia
Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Rawa Mazowiecka na lata 2019 — 2021. Program
stanowi zalgcznik do ww. uchwaly. Z analizy merytorycznej Programu wynika, iz
w dokumencie uwzgledniono diagnoze srodowiska lokalnego Miasta, a takze zawarto analizg
SWOT ze wskazaniem mocnych i stabych stron, szans i zagrozen w Miescie Rawa
Mazowiecka. Gtownym celem Programu jest wspieranie rodzin z terenu Miasta Rawa
Mazowiecka, przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
W Programie wskazano cele szczegélowe, zadania, podmioty realizujgce poszczegdlne
zadania oraz planowany czas ich realizacji. Ponadto, uwzgledniono wskazniki umozliwiajgce
okreslenie czy i w jakim stopniu zrealizowane zostaly wyznaczone zadania. Jako adresatow
programu wskazano zamieszkate na terenie Miasta Rawa Mazowiecka osoby i rodziny
wychowujgce dzieci, znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, w szczego6lnosei
zmagajacych si¢ z  trudnosciami, opiekunczo-wychowawczymi. W  odniesieniu
do omawianego dokumentu zaznacza si¢, iz powyzszy Program winien by¢ skierowany
do wszystkich rodzin zamieszkujacych na terenie Miasta Rawa Mazowiecka, ze szczegolnym
uwzglednieniem rodzin wymagajacych wsparcia. Realizacj¢ Programu koordynuje zastgpca
Dyrektora w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej. W dokumencie
okreslono zrddta finansowania programu oraz zawarto zapisy dotyczace monitorowania

i ewaluacji Programu. Jako forme sprawozdawczosci wskazano informacje o realizacji
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Programu za dany rok kalendarzowy, przektadang Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rawie Mazowieckiej przez koordynatora Programu, w terminie do konca lutego
kazdego roku. Informacja o realizacji programu stanowi¢ bedzie czgs¢ sprawozdania
przektadanego w terminie do dnia 31 marca kazdego roku przez Burmistrza Miasta Radzie
Miasta Rawa Mazowiecka, tj. rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny. Zesp6t inspektoréw poddat analizie Informacje o z realizacji Programu Wspierania
Rodziny dla Miasta Rawa Mazowiecka na lata 2019-2021, raport za rok 2019 r. Dokument
w swojej tresci odnosit si¢ do wskaznikow realizacji Programu, a takze zawieral informacje
dotyczace realizacji zaplanowanych zadan wynikajacych z celéw szczegotowych wskazanych
w Programie Wspierania Rodziny dla Miasta Rawa Mazowiecka na lata 2019-2021.

(Dowody kontroli str. 60-67)

2. Tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Z ustalen kontrolnych dokonanych w oparciu o stan faktyczny, udostgpniong
dokumentacje, analize sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny,
wyjasnien ztozonych przez Dyrektora MOPS wynika, ze Miasto podejmowato dziatania
ukierunkowane na wzmocnienie pozycji dziecka w srodowisku rodziny biologicznej
i tworzenia takich warunkéw, aby dziecko nie musiato trafia¢ do systemu pieczy zastgpczej
m.in poprzez rozwoj systemu opieki nad dzieckiem. W sytuacji czasowego umieszczenia
dziecka w pieczy zastgpczej aktywnie prowadzono prace z rodzing w celu powrotu dziecka do
$rodowiska rodzinnego. Osrodek wspotpracowat z Sadem Rejonowym w Rawie
Mazowieckiej, ktory stosownym postanowieniem zobowigzywat rodzicéw matoletnich dzieci
do pracy z asystentem rodziny. W budzecie Miasta Rawa Mazowiecka na rok 2019
zabezpieczono srodki finansowe na realizacj¢ zadan z zakresu wspierania rodziny,
m.in. na wspieranie rodziny, w tym na zatrudnienie asystenta i szkolenia podnoszace jego
kwalifikacje - 56 600 zt, na wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej —

70 000 zt., a takze na wspieranie dziatalnosci placéwki wsparcia dziennego — 117 000 zt.
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2.1 Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudno$ci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31
grudnia 2019 r. pomocg i wsparciem asystenta rodziny objeto facznie 17 rodzin, w ktérych
wychowywato si¢ 40 dzieci. W 2019 r. asystent rodziny rozpoczat prace z 6 nowymi
rodzinami, natomiast zakonczyt z 4, w tym z jedng rodzing ze wzgledu na osiggniety cel
i z trzema ze wzgledu na zwolnienie z obowiazku przez Sgd. Wsréd rodzin objetych
wsparciem 1 pomocg asystenta rodziny byly 2 rodziny wobec, ktérych na mocy ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zostata wszczeta procedura ,,Niebieskie Karty” oraz
12 rodzin, ktére zostaly zobowigzane przez Sad do wspolpracy z asystentem rodziny.
Ustalono, ze asystent rodziny uczestniczyl w posiedzeniach Grupy Roboczej Zespotu
Interdyscyplinarnego. Praca z rodzing prowadzona byta réwniez w przypadku czasowego
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy oraz
z uwzglednieniem statusu wfadzy rodzicielskiej. Rodzinom przezywajgcym trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz rodzinom zagrozonym kryzysem
Miasto zapewniato bezptatng pomoc prawng udzielang przez radc¢ prawnego zatrudnionego
w MOPS w Rawie Mazowieckiej. Pomoc psychologiczng w formie konsultacji indywidualny,
jak 1 tez psychoterapi¢ indywidualng i rodzinng zapewniatl psycholog zatrudniony w Osrodku.
Ponadto, rodziny mogty korzysta¢ z konsultacji i wsparcia ze strony psychologa, pedagoga,
a takze lekarza psychiatry w Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Rawie
Mazowieckiej. Rodziny z terenu Miasta mogly uzyska¢ rowniez wsparcie od pedagogow
zatrudnionych w placowkach oswiatowych oraz od pracownikéw MOPS w formie pracy
socjalnej, konsultacji, udzielanych rad i porad.

(Dowody kontroli str. 68-78)
2.1.1 Prowadzona dokumentacja.

Czynnosciom kontrolnym poddano dokumentacj¢ 4 rodzin objetych w 2019 r.
wsparciem 1 pomocg asystenta rodziny (MOPS 4425.12.19, MOPS 4425.13.19, MOPS
4425.14.19, MOPS 4425.17.19), w tym jedng przydzielong na podstawie art. 11 ustawy oraz
3 teczki rodzin, ktére zostaty zobowigzane do wspdlpracy z asystentem rodziny na podstawie
zarzadzenia wlasciwego Sadu (MOPS 4425.12.19, MOPS 4425.13.19, MOPS 4425.17.19).
Z analizy dokumentacji prowadzonej przez asystenta rodziny wynika nastepujacy stan

faktyczny:
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W jednym przypadku przydzielanie asystenta rodziny odbyto si¢ na zasadach okreslonych
w art. 11 ww. ustawy, po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego
i dokonaniu analizy sytuacji rodziny przez pracownika socjalnego. Po otrzymaniu
wniosku od pracownika socjalnego Z-ca Dyrektora Osrodka przydzielit rodzinie asystenta.
W dokumentacji rodzin, gdzie bylo zobowigzanie do pracy z asystentem przez Sad,
znajdowatl si¢ dokument dot. powierzenia rodziny asystentowi rodziny. Z pisemnych
wyjasnien Dyrektora MOPS wynika, ze cyt.: ,, Zgodnie z przyjetq praktykq, w przypadku
wplhywu postanowienia sqdu zobowigzujgcego rodzing do pracy z asystentem rodziny,
asystent rodziny otrzymuje pisemne powierzenie rodziny rozpoczynajgce dzialania

w Srodowisku .

W dokumentacji rodziny wspotpracujacej z asystentem rodziny na wniosek pracownika
socjalnego, znajdowata si¢ pisemnie wyrazona zgoda rodziny na prace z asystentem
rodziny. W pozostatych trzech rodzinach zobowigzanych do wspdtpracy z asystentem na
podstawie zarzadzenia wlasciwego Sadu, nie okazano zespotowi kontrolujgcemu pisemnie
wyrazonej zgody rodziny na prace z asystentem rodziny. Dyrektor MOPS udzielit
pisemnie wyjasnien, z ktérych wynika, ze ,, Realizacja asystentury na rzecz rodzin
zobowigzanych do wspolpracy asystentem rodziny na podstawie zarzqgdzenia wlasciwego
sqdu nie jest uregulowana w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
zarowno w kwestii podejmowania wspolpracy w trybie, jak i jej prowadzenia. W takiej
sytuacji powierzenie rodziny asystentowi rodziny nastgpowalo na podstawie stosownego
orzeczenia sqdu’”’. Zespot inspektoréw przyjat wyjasnienia w powyzszym zakresie.

W trzech analizowanych przypadkach plan pracy z rodzing opracowano we wspotpracy
z czlonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym zgodnie
z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy. Z ich analizy wynika, ze w przypadku dwdéch rodzin plan
pracy z rodzing zawierat wszystkie elementy wskazane w art. 15 ust. 3 ww. ustawy,
a w odniesieniu do jednej rodziny ww. dokument zostal sporzadzony w sposob skapy,
nieodzwierciedlajgcy probleméw wystepujacych w rodzinie i podejmowanych dziatan
w celu ich rozwigzania, bez uwzglednienia przewidywanych efektow dziatan, a takze bez
wskazania termindw ich wykonywania i 0s6b za nie odpowiedzialnych.

W jednym analizowanym przypadku zespotowi inspektordw nie okazano opracowanego
planu pracy z rodzing. Z informacji przekazanych przez Dyrektora MOPS wynika

cyt.. ,, W zwiqzku z postanowieniem sqdu rodzinnego (...) na czas postepowania sgdowego
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umieszczono dziecko pod opiekq babki, poddajqc sposéb wykonywania pieczy nad
maloletniq nadzorowi kuratora i zobowigzujgc babke dziecka do pracy z asystentem
rodziny. Asystent rodziny otrzymal powierzenie wspélpracy z tq rodzing, kontynuujgc
Jjednoczesnie prace z rodzing biologiczng. W tej sytuacji doszlo do natozenia sie w jednym
czasie, zobowiqzan do pracy z asystentem rodziny matki dziecka i babki, u ktorej
Jaktycznie zamieszkalo dziecko. (...) Brak dokumentu w postaci planu pracy z rodzing ;.
babkq dziecka wynikal z faktu realizowania takiego planu przyjetego dla matki dziecka
oraz biezqcego wspolpracowania babki dziecka z asystentem rodziny w czasie
zamieszkiwania  dziecka u babki”. Zespot inspektordw nie przyjat wyjasnien
w powyzszym zakresie. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wskazuje, iz plan pracy z rodzing jest opracowany we wspotpracy z cztonkami rodziny,
z ktorg bedzie odbywata si¢ praca, a zatem przedstawia problemy wystepujgce w rodzinie
i dziatania podjete w celu ich rozwiazania. Ponadto, poprzedzenie sporzadzenia planu
pomocy rodzinie przez poglebiong analizg sytuacji rodziny daje asystentowi szerszy
zakres informacji o aktualnej sytuacji rodziny i jej zasobach. Na jej podstawie asystent
rodziny moze sformutowac trafny plan pracy z rodzing i ustali¢ konkretne dziatania
zmierzajagce do rozwigzania wystepujacych probleméw, a w konsekwencji do
wzmocnienia samodzielnego funkcjonowania rodziny i zapewnienia dziecku wiasciwych

warunkoéw rozwoju.

6. W badanej dokumentacji znajdowaty si¢ arkusze okresowej oceny sytuacji rodziny,
sporzadzane przez asystenta rodziny z zachowaniem ustawowego terminu, jednakze zaden
z ww. dokumentow nie zostat przedlozony przez asystenta rodziny do akceptacji
kierownika jednostki, co stanowi naruszenie regulacji prawnych w art. 15 ust. 1 pkt 15.

7. W przypadku zakonczenia pracy z rodzing asystent rodziny monitorowat jej

funkcjonowanie zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy.

8. Asystent rodziny prowadzit ,.karty pracy asystenta rodziny”, w ktérych dokumentowat
czestotliwosé spotkan z rodzinami. Z dokumentacji wynika, ze asystent rodziny odwiedzat
rodziny znajdujace si¢ pod jego opieka kilka razy w miesiacu.

9. Teczki rodzin oznaczone byty zgodnie z obowigzujacg instrukcja kancelaryjng.

(Dowody kontroli str. 79-143)
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2.2 Organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajgcych

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta Rawa Mazowiecka nie funkcjonowaty
rodziny wspierajace oraz nie organizowano dla nich szkolen. Z pisemnych wyjasnien
Dyrektora MOPS w Rawie Mazowieckiej wynik, iz cyt.: , Fakt niefunkcjonowania rodzin
wspierajqcych wynika przede wszystkim z wystepujqgcej niecheci 0sob i rodzin z otoczenia
rodziny borykajgcej si¢ z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi do formalizowania
pomocy udzielanej rodzinie”.

Ustalono, ze na stronie internetowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rawie Mazowieckiej: http://www.mopsrawa.naszops.pl/wspieranie-rodziny, zamieszczono
informacje z zakresu wspierania rodziny, a takze asystenta rodziny i rodziny wspierajace;j.
(Dowdd kontroli str. 71)

2.3 Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie miejsc dla dzieci.

W okresie objetym kontrola, na terenie Miasta Rawa Mazowiecka, funkcjonowata
Swietlica Srodowiskowa im. bt. Edmunda Bojanowskiego zwana dalej ,,Placéwka”,
prowadzona przez Stowarzyszenie Rodzin. Miasto Rawa Mazowiecka reprezentowane przez
Burmistrza Pana Piotra Irle zlecito zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r (Dz. U z 2019. poz.2020) realizacje
zadania publicznego z zakresu pomocy spotecznej w tym pomocy rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji zyciowej polegajacego na prowadzeniu $wietlicy srodowiskowej dla dzieci
z rodzin w trudnej sytuacji zyciowej. Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia
zawarcia Umowy tj. 23 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. Miasto przekazato na
realizacj¢ ww. zadania kwotg 117 000 zi.

Swietlica posiada zezwolenia nr OKZiS.8140.1.13 z dnia 2 stycznia 2013 r. wydane
przez Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka na prowadzenie placowki wsparcia dziennego.
Placéwka jest bezptatng forma pomocy dla dzieci i mlodziezy z terenu Miasta Rawa
Mazowiecka, czynna przez caty rok szkolny od poniedziatku do pigtku w godzinach od 12.00
do 18.00, przeznaczong dla nie wigcej niz 30 dzieci.

(Dowody kontroli str.144-183)
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3. Wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwcee opiekunczo-terapeutycznej
lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym.

W 2019 roku Miasto Rawa Mazowiecka przeznaczylo w swoim budzecie kwote
67 479,77 zt na pobyt 22 dzieci w rodzinnej pieczy zastepcze;j.
(Dowody kontroli str.70-71, 184-187)

4. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekuiiczo-wychowawczej.

W  Miescie Rawa Mazowiecka nie wprowadzono formalnych, wewnetrznych
uregulowan dot. funkcjonowania systemu monitorowania i identyfikacji rodzin zagrozonych
kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawcze;.
W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze monitoring sytuacji dziecka
z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy prowadzono systematycznie.
Zadanie to bylo realizowane prze pracownika socjalnego i asystenta rodziny, ktorzy
»wspolpracowali w tym zakresie m.in. z pedagogami szkolnymi, pracownikami ochrony
zdrowia, policjq, kuratorami sqdowymi, zespolem interdyscyplinarnym. Brali takze udzial
w spotkaniach zespolu dokonujqcego oceny sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastepczej .

(Dowody kontroli str. 71, 137)

5. Sprawowanie kontroli przez Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka nad podmiotem
organizujgcym prace z rodzing oraz placowkami wsparcia dziennego.

Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka wydal upowaznienie nr Or.0052.58.2018 z dnia
18 grudnia 2018 r. Naczelnikowi Kultury, Zdrowia i Sportu Urzgdu Miasta Rawa Mazowiecka
do sprawowania kontroli nad podmiotami organizujgcymi prac¢ z rodzing. Kontrolujgcym
przedstawiono protokét z kontroli przeprowadzonej w dniu 27.02.2019 r. w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w zakresie przebiegu realizacji zadania pracy z rodzina, o ktdrej
mowa Ww ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w 2018 r.
Po przeprowadzonej kontroli nie wydano zalecen pokontrolnych. Z pisemnej informacji
uzyskanej od Dyrektora jednostki kontrolowanej wynika, ze Burmistrz Miasta Rawa
Mazowiecka cyt.; ,,nie upowaznit w trybie art. 28a ust. 2 ustawy w formie pisemne osoby do
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kontroli nad placowkq wsparcia dziennego. Wedlug wiedzy uzyskanej z Urzedu Miasta
Wydziatu Edukacji i Spraw Spolecznych w Rawie Mazowieckiej w 2019 r. nie byla
przeprowadzona kontrola w Swietlicy Srodowiskowej im. bl Edmunda Bojanowskiego
w Rawie Mazowieckiej”. Na podstawie okazanej umowy o realizacje zadania publicznego
dotyczacego prowadzenia $wietlicy $rodowiskowej w Rawie Mazowieckiej ustalono, ze
Stowarzyszenie Rodzin skfadalo Miastu Rawa Mazowiecka sprawozdania czgs$ciowe oraz
koncowe z realizacji zadania publicznego. Realizacja powyzszego obowigzku nie jest tozsama
z kontrolg, o ktérej mowa w art. 28a ust. | ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

(Dowody kontroli str. 188-191)

6. Skladanie Radzie Miasta Rawa Mazowiecka przez Burmistrza Miasta Rawa
Mazowiecka rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
oraz przedstawianie potrzeb w tym zakresie.

Zgodnie z art. 179 ustawy, wéjt gminy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz
przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjg zadan. Zespotowi inspektorow przedtozono
Sprawozdanie za rok 2019 z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz potrzeby
zwigzane z realizacjq zadan, ktére przedstawiono na posiedzeniu XVI Sesji Rady Miasta
Rawa Mazowiecka w dniu 27 lutego 2020 r. Dokument uwzglednial informacje
o realizowanych zadaniach wlasnych Miasta wymienionych w katalogu art. 176 pkt 1-7
ustawy oraz przedstawial potrzeby zwigzane z realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny.
Za istotne potrzeby uznano zabezpieczenie srodkéw w budzecie Miasta na wspotfinansowanie
pobytu dziecka pieczy zastepczej, Swiadczenie poradnictwa specjalistycznego, zatrudnienie
asystenta i podnoszenie jego kwalifikacji, na pokrycie kosztow zwigzanych z udzieleniem
pomocy przez rodziny wspierajace, a takze na wspieranie dziatalnosci podmiotéw i instytucji
dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny, a w szczegoélnosci placowek wsparcia dziennego
zapewniajacych miejsca dla dzieci z terenu Miasta Rawa Mazowiecka.

(Dowody kontroli str. 192-196)
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7. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 176 pkt 6 ustawy, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rawie
Mazowieckiej przekazal za pomoca systemu teleinformatycznego pétroczne sprawozdania
rzeczowo — finansowe z wykonywania przez gming zadai z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej za okres 01.01.2019 r. - 30.06.2019 r. oraz 01.07.2019 r. -
31.12.2019 r. Wydzial Rodziny i Polityki Spofecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi nie wnidst zastrzezen co do terminowosci przekazanych sprawozdan. Sprawozdanie
w obszarach liczba rodzin wspierajacych zawieraly wartos¢ liczbowg na poziomie zero,
co oznaczato, ze nie realizowano zadan w tym zakresie.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych ustalono rozbieznosé pomiedzy
warto$cig liczbowg zawarta w sprawozdaniach za okres 01.01.2019 r. - 30.06.2019 r. oraz
01.07.2019 r. - 31.12.2019 r., przekazanych do Wojewody Lodzkiego, a stwierdzonym
w trakcie czynnosci kontrolnych stanem faktycznym tj.:

1) w wierszu 8 tabeli B sprawozdania za [ potrocze 2019 r. wskazano btedng liczbe
rodzin korzystajacych z ustug asystenta rodziny,

2) w wierszu 7 tabeli B sprawozdania za II pdtrocze 2019 r. wskazano btedng liczbe
rodzin, z ktérymi asystent rodziny zakonczyt prace,

3) w wierszu 8 tabeli B sprawozdania za II pdtrocze 2019 r. wskazano btedng liczbe
rodzin korzystajacych z ustug asystenta rodziny.

(Dowody kontroli str. 197-200)

W wyniku dokonanych ustalen stanu faktycznego w zakresie przedmiotu kontroli oraz

w oparciu o analize¢ dokumentacji udostgpnionej osobom kontrolujgcym podczas

prowadzonych czynnosci kontrolnych w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Rawie Mazowieckiej w dniach 12 marca 2020 r. nalezy stwierdzi¢, ze zadania okreslone
w ustawie realizowane sg w niepelnym zakresie, a zastrzezenia zespotu inspektorow dotyczg:

1. Podjecia przez Rade Miasta Rawa Mazowiecka Uchwaty nr XV/120/12 z dnia 15

lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej do

realizacji zadan Miasta Rawa Mazowiecka z zakresu pracy z rodzing.
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ocenia

Braku sprawowania kontroli, o ktérej mowa w art. 28a ust.1 ustawy przez Burmistrza
Miasta Rawa Mazowiecka nad placéwka wsparcia dziennego.

Braku opracowania planu pracy z rodzing w odniesieniu do rodziny MOPS
4425.13.19.

Nierealizowania przez asystenta rodziny obowiazku przekazywania okresowej oceny
sytuacji rodzin Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rawie
Mazowieckie;j.

Przekazania w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu wspierania rodziny za okres [ i I pdtrocze 2019 r. (tabela B ) btednych
danych liczbowych, niezgodnych ze stanem faktycznym.

Sposobu  opracowania 3-letniego gminnego programu wspierania rodziny,

szczegdtowo opisanych na stronie 4-5 Wystapienia pokontrolnego.

Na podstawie dokonanych ustalen kontroli dziatalno$§¢ Miasta Rawa Mazowiecka

si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami. Za stwierdzone podczas kontroli

nieprawidtowosci odpowiada Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka, Dyrektor i Z-ca

Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej oraz asystent rodziny w Rawie

Mazowieckie;j.

Wobec stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci zalecam:

1.

8]

Podjg¢ dziatania majace na celu uchylenie nr XV/120/12 z dnia 15 lutego 2012 roku
Rady Miasta Rawa Mazowiecka w sprawie wyznaczenia Miejskiego Osrodka Pomocy
Spofecznej do realizacji zadan Miasta Rawa Mazowiecka z zakresu pracy z rodzing.
Realizowa¢ obowigzek sprawowania kontroli nad placéwka wsparcia dziennego.
Zobowigza¢ asystenta rodziny do opracowywania planu pracy z rodzing zgodnie z art.
15 ust. I pkt 1-2.

Zobowigza¢ asystenta rodziny do przektadania kazdorazowo, sporzadzonej okresowej
oceny sytuacji rodziny, Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rawie Mazowieckiej.

Zobowigza¢ pracownikéw do rzetelnego sporzadzania sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonywania przez gmin¢ zadan z zakresu wspierania rodziny

1 systemu pieczy zastgpcze;j.
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6. 3-letni gminny program wspierania rodziny opracowywaé z uwzglednieniem uwag
zawartych na stronie 4-5 Wystapienia pokontrolnego.

7. Wzmoéc nadzor i kontrole Dyrektora oraz Zastgpcy Dyrektora Osrodka nad realizacjg
zadan wykonywanych przez asystenta rodziny i pracownikami sporzadzajgcymi

sprawozdania, o ktérych mowa w pkt 5 zalecen.

Informacje¢ o sposobie realizacji zalecen prosze nadesta¢ na adres Wydziatu Zdrowia,
Rodziny i Polityki Spotecznej L.ddzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, ul. Zeromskiego
87, 90-502 Lo6dz w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego Wystapienia
pokontrolnego.

Zgodnie z §14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21
sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji
uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477), zastrzezenia do
wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecenn pokontrolnych,
sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wpieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2019 r., poz. 1111 ze zm.).

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano kierownikowi jednostki

kontrolowane;j.

Zespol inspektorow:

Agnieszka Paszkowska

Starszy specjalista

Anna Kowalczyk

Starszy specjalista
Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Malgorzata Pyka
Zastepca Dyrektora Wydzialu Zdrowia,
Rodziny i Polityki Spoleczne;j

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/skrytka
www.lodzkie.eu
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.lodzkie.eu w zaktadce ochrona danych osobowych.
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