UCHWALA NR XXXVI1/325/22
Rady Miasta Rawa Mazowiecka

z dnia 24 marca 2022 .

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny dla miasta Rawa Mazowiecka

na lata 2022 - 2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2022r. poz. 447)

Rada Miasta Rawa Mazowiecka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Program Wspierania Rodziny dla miasta Rawa Mazowiecka na lata

2022 — 2024 w brzmieniu stanowigcym zafacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Rawa Mazowiecka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Miasta

Rawa Mazowiecka

Grazyna Debska



Zatacznik do uchwaty nr XXXVI1/325/22
Rady Miasta Rawa Mazowiecka

zdnia 24 marca 2022 r.

Program Wspierania Rodziny dla miasta Rawa Mazowiecka na lata 2022 - 2024

I. Podstawa prawna Programu

Podstawe prawng do opracowania Programu wspierania rodziny na lata 2022-2024
dla miasta Rawa Mazowiecka, zwanego dalej ,,Programem” stanowi delegacja zawarta w
art.176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
stanowigca, iz gmina zobowigzana jest do tworzenia i realizacji 3-letnich programéw

wspierania rodziny.

Il. Diagnoza

Rodzina odgrywa gtéwng role w procesie socjalizacji i jako taka ma szereg funkcji
miedzy innymi funkcje ekonomiczng, opiekuriczg, wychowawczg.

Funkcja ekonomiczna ma na celu przede wszystkim zapewnienie srodkéw materialnych
niezbednych do zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych.

Funkcja opiekunicza najczesciej wigze sie z koniecznoscig sprawowania opieki nad dzieckiem,
ktore z racji wieku lub ograniczonej sprawnosci psychoruchowej nie jest w stanie
funkcjonowad samodzielnie.

Funkcja wychowawcza jest procesem odbywajgcym sie na linii rodzice - dzieci. Jej celem jest
przygotowanie mtodych cztonkéw rodziny do zycia w spoteczenstwie poprzez przekazaniu im
norm i zachowan stuzgcych prawidtowemu wykonywaniu rél spotecznych. Funkcja ta oznacza
nie tylko socjalizacje dzieci przez rodzicéw, ale réwniez zmiane zachowan matzonkéw pod
wptywem swoich dzieci.

Od kilku lat rozwijany system wsparcia ekonomicznego rodzin w istotny sposéb
przyczynit sie do polepszenia warunkéw materialnych w rodzinach wychowujgcych dzieci.
Wiodaca role we wspieraniu materialnym rodzin nie petni juz system pomocy spotecznej
tylko liczne $wiadczenia realizowane w ramach ustaw o $wiadczeniach rodzinnych, pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw oraz w ramach programoéw 500+, 300+ i najnowszym

(od 01.01.2022r) rodzinnym kapitale opiekuriczym.



Jedng z pierwszych form pomoc finansowej z jakg majg do czynienia rodzice jest Swiadczenie
rodzicielskie w przypadku gdy nie mozna skorzystac z zasitku macierzynskiego. Aby zapewnic
rodzinie jak najwieksze wsparcie materialne w pierwszym okresie zycia dziecka, Swiadczenie
rodzicielskie w wysokosci 1000 zt miesiecznie wyptacane jest od dnia narodzin dziecka przez
rok i nie jest ono uzaleznione od kryterium dochodowego.

W ciggu ostatnich 3 lat z tej formy wsparcia skorzystato odpowiednio w 2019 - 61 rodzin z
terenu miasta, w 2020- 58, a w 2021 - 53.

Nowoscig od 01.01.2022 roku jest swiadczenie w ramach kapitatu opiekuriczego, ktére
przystuguje rodzinie na drugie i kazde kolejne dziecko w wieku od 12. do 35. miesigca zycia w
maksymalnej wysokosci 12.000 zt, wyptacane co miesigc po 500 zt lub 1000 zt, w zaleznosci
od wyboru rodzica. Wsparcie to nie jest zalezne od dochodéw rodziny, a srodki nie sg

opodatkowane. Realizacjg $wiadczenia zajmuje sie ZUS.

Po poczatkowym okresie warunkowania uzyskania $wiadczenia 500+ na pierwsze badz jedyne
dziecko w rodzinie od sytuacji dochodowej, od 2019 roku 500+ przystuguje na kazde dziecko
do 18 roku zycia. W latach 2019-2021 $wiadczenie 500+ wyptacano dla ponad 2000 rawskich
rodzin (w 2019 - 2047, w 2020 - 2041 i w 2021 - 2103). W kazdym roku Swiadczeniem
objetych byto ponad 3000 dzieci (w 2019 - 3106, w 2020 - 3198 i w 2021 - 3211).

Kolejna forma wsparcia ekonomicznego rodzin, to swiadczenie 300+. Podobnie jak
Swiadczenie wychowawcze, Swiadczenie 300+ jest niezalezne od dochodu rodziny, obejmuje
wszystkich ucznidw do 18 roku zycia, ma jednorazowy charakter. W 2019 roku swiadczeniem
objeto 1965 dzieci z 1429 rodzin, w 2020 roku 1959 dzieci z 1408 rodzin. W roku 2021
realizacje Swiadczenia przeniesiono do ZUS.

Oprdcz wyzej wymienionych form wsparcia materialnego dla rodzin z dzie¢mi sg takze
kolejne Swiadczenia, przy czym tym razem sg one uzaleznione od sytuacji dochodowe;j
rodziny. Sg to s$wiadczenia rodzinne i alimentacyjne.

W ciggu ostatnich 3 lat do zasitku rodzinnego uprawnionych byto w granicach 400 rodzin z
terenu miasta (w 2019 - 495, w 2020 - 459, w 2021 - 374). Ze swiadczen alimentacyjnych
korzystato zas$ rokrocznie w granicach 100 rodzin (w 2019 - 104, 2020 - 99, 2021 - 93).
Majac na wzgledzie tak szeroki wachlarz wsparcia ekonomicznego rodzin, posledniejsza role

odgrywajg inne rodzaje wspierania rodzin np. w ramach systemu pomocy spotecznej. W roku



2019 liczba rodzin z dzie¢mi do 18 roku zycia, ktére korzystaty ze wsparcia pomocy spotecznej
wynosita 100. W roku 2020 liczba ta spadfa do 74 rodzin, a w 2021 rodzin takich byto 68.
Wykazane powyzej kategorie systemu wsparcia ekonomicznego dla rodzin nie wyczerpuja
catego ich zakresu bowiem mogg one takze uzyskiwa¢ pomoc w zakresie utrzymania i
eksploatacji mieszkania, korzystania ze znizek w ramach programu kart duzej rodziny,
uzyskania stypendium, a poczawszy od kwietnia 2022 r. osoby, ktére ze wzgledu na swoja
sytuacje, nie bedg mogty ubiegaé sie o wsparcie w ramach rodzinnego kapitatu opiekunczego,
a majace dziecko, ktére uczeszcza do ztobka, klubu dzieciecego, opiekuna dziennego, beda
mogty wnioskowac o dofinansowanie do funkcjonowania miejsc opieki dla dzieci

(maksymalnie 400 zt miesiecznie na dziecko).

Srednia wsparcia finansowego rodzin z dzie¢mi za okres 2019 - 2021
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Majgc na uwadze fakt rozbudowanego systemu wspierania ekonomicznego rodzin,
niewatpliwie szczegdlng uwagg nalezy otoczy¢ sfere prawidtowego wypetniania przez rodzine
funkcji opiekuriczo — wychowawczych. Wystgpienie dysfunkcji w tym zakresie, braki
edukacyjne w zakresie umiejetnosci wychowawczych, budowania poprawnych relacji

miedzyludzkich oraz postaw spotecznych mogg prowadzi¢ do degradacji rodziny.

Wspieranie rodziny, szczegdlnie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkgji
opiekunczo-wychowawczych obejmuje zespdt planowych dziatarn majgcych na celu
przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. Pomoc powinna mieé charakter
interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wtasciwych specjalistow przy wspotpracy
wyspecjalizowanych instytucji do tego celu powotanych.

Zasob instytucjonalny znajdujacy sie na terenie miasta obejmuje szereg placéwek



i podmiotdw, (zaréwno o zasiegu miejskim jak i powiatowym), ktére bezposrednio maja

wptyw na wzmacnianie instytucji rodziny. Sg to w szczegdlnosci: Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Pedagogiczno- Psychologiczna,

placowki oswatowe, sad rodzinny, zespét interdscyplinarny, komisja ds rozwigzywania

probleméw alkoholowych, organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz dzieci i rodziny

zapewniajgce dzieciom opieke, pomoc w nauce, organizacji czasu wolnego, zabawy, rozwoju

zainteresowan.

W przypadku rodzin zmagajgcych sie z trudnosciami opiekuriczo- wychowawczymi szczegdlng

role moze petnié asystent rodziny, dostep do poradnictwa specjalistycznego i instytucji

pomocowych bowiem odebranie dziecka z rodziny i umieszczenie go w pieczy zastepczej jest

najbardziej restrykcyjnym rozwigzaniem w sytuacji niewydolnosci opiekuriczo-

wychowawczej.

Mimo przewidzianych w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym tagodniejszych srodkéw (dozér

kuratora rodzinnego, zobowigzanie do wspotpracy z asystentem rodziny) trudno jest

wyeliminowad sytuacje, w ktérych kierujgc sie dobrem dziecka jest ono oddzielane od

rodziny biologicznej.

Celem analizy SWOT jest okreslenie i analiza czynnikdw pod katem pozytywnego i

negatywnego ich wptywu na danym obszarze. Diagnoza lokalnej sytuacji w zakresie

wspierania rodzin pozwolita na opracowanie niniejszej analizy.

Analiza SWOT

Mocne strony
- Wysoki poziom wsparcia ekonomicznego dla
rodzin z dzie¢mi;
- Baza podmiotdéw wspierajgcych rodzine
(MOPS, PCPR, asystent rodziny, os$wiata,
poradnia psychologiczno-pedagogiczna, NGO );
- Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikow dziatajgcych na rzecz rodziny;
- Dobra wspétpraca miedzyinsytucjonalna;
- Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego przez

poszczegdlne stuzby.

Stabe strony
- Uzaleznienie dobrostanu rodziny od wsparcia
socjalnego;
- Niewystarczajgcy poziom kompetencji
wychowawczych i spotecznych rodzicow;
- Bierna postawa wobec probleméw
wystepujacych w rodzinie;
- Nieche¢ do nawigzywania wspotpracy z
placéwkami niosgcymi pomoc w tym zakresie;

- Zanikanie wiezi i tradycji rodzinnych.




Szanse
- Wysokie wsparcie socjalne gwarantujgce
stabilng sytuacje ekonomiczng rodziny;
- Réznorodnos¢ podmiotdw swiadczacych
wsparcie na rzecz rodziny;
- Potencjat organizacji pozarzgdowych

dziatajgcych na rzecz rodziny.

Zagrozenia
- Brak umiejetnosci racjonalnego
gospodarowania budzetem domowym;
- Niski poziom motywacji do samodzielnej
poprawy sytuacji w rodzinie borykajacej sie z
trudnosciami;
- Wzrastanie potrzeb na ustugi Swiadczone przez
podmioty wspierajgce rodzine niewspotmiernie

do mozliwosci tych podmiotdw.

lll. Adresaci programu

Program skierowany jest do zamieszkujgcych na terenie miasta Rawa Mazowiecka osoéb i

rodzin wychowujgcych dzieci.

IV. Cel gtéwny

Celem programu jest wspieranie rodzin z terenu miasta Rawa Mazowiecka w wypetnianiu

funkcji opiekunczo-wychowawczych.

V. Cele szczegétowe

1. Wspomaganie funkcjonowania rodzin ze szczegélnym uwzglednieniem rodzin

wymagajgcych wsparcia.

2. Zabezpieczenie niezbednych zasobdw ludzkich, organizacyjnych i finansowych koniecznych

dla funkcjonowania lokalnego systemu wspierania rodziny.

VI. Zadania

1. Monitorowanie lokalnej sytuacji rodzin z dzieémi, w szczegdlnosci rodzin borykajgcych sie z

trudnosciami opiekuriczo wychowawczymi.

2. Prowadzenie pracy z rodzing w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego.

3. Zapewnienie rodzinie wsparcia poprzez asystenta rodziny.

4 Zapewnienie srodkéw finansowych zwigzanych z zatrudnieniem specjalistéw swiadczacych

poradnictwo rodzinne.

5. Wspieranie dziatalnosci podmiotdw i instytucji dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny,




a w szczegolnosci placowek wsparcia dziennego.

VIl. Wskazniki
Nazwa zadania Wskaznik realizacji Czas Podmiot Zrédto
realizacji realizujacy | finansowania
Monitorowanie lokalnej |- liczba rodzin z dzie¢cmido |2022-2024 |MOPS srodki wtasne
sytuacji rodzin z dzie¢mi, |18 roku zycia korzystajacych
w szczegdlnosci rodzin z pomocy spotecznej
borykajacych sie z - liczba rodzin z dzieémi do
trudnosciami opiekuriczo |18 roku zycia w ktérych
wychowawczymi stwierdzono trudnosci
opiekunczo- wychowawcze
Prowadzenie pracy z - liczba rodzin z dzieémido |2022-2024 |MOPS srodki wtasne
rodzing w formie 18 roku zycia objetych
konsultacji i poradnictwa |poradnictwem
specjalistycznego. specjalistycznym
Zapewnienie rodzinie - liczba rodzin objetych 2022-2024 |MOPS srodki wtasne
wsparcia poprzez wsparciem asystenta
asystenta rodziny. rodziny
Zapewnienie srodkow - liczba zatrudnionych 2022-2024 |MOPS srodki wtasne
finansowych zwigzanych z | asystentdéw rodziny srodki
zatrudnieniem - liczba innych specjalistéw zewnetrzne
specjalistow Swiadczgcych poradnictwo
Swiadczacych rodzinne
poradnictwo rodzinne.
Wspieranie dziatalnosci |- liczba wspieranych 2022-2024 | Miasto Rawa srodki wtasne

podmiotdéw i instytucji
dziatajgcych na rzecz
dziecka i rodziny,

a w szczegolnosci

placéwek wsparcia

podmiotdéw wsparcia

dziennego

Mazowiecka




dziennego.

VIII. Koordynator programu
Bezposrednig koordynacje Programu prowadzi z-ca Dyrektora w Miejskim Osrodku Pomocy

Spotecznej w Rawie Mazowieckiej.

IX. Monitoring i ewaluacja.

Monitoring i ewaluacja Programu polegac beda na systematycznej ocenie realizowanych
zadan oraz ewentualnej modyfikacji kierunkdéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére mogg pojawié sie w trakcie realizacji Programu.

W zakresie monitoringu beda zbierane i analizowane dane iloSciowe i jako$ciowe dotyczgce
prowadzonych zadan i zatozonych celéw.

Ewaluacja Programu rozumiana jako systematyczne zbieranie informacji na temat dziatan i
efektéw programu polegac¢ bedzie na wydaniu corocznej opinii o efektywnosci
podejmowanych dziatan, ewentualnej poprawy jego skutecznosci oraz/lub wsparcia procesu
decyzyjnego dotyczacego przysztego programowania.

W ramach struktury Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej koordynator Programu
corocznie w terminie do korica lutego kazdego roku sporzadzi raport z monitoringu i

ewaluacji Programu.

X. Tryb sprawozdawczosci

W terminie do konca lutego kazdego roku koordynator Programu przedktada Dyrektorowi
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej informacje o realizacji
Programu. Informacja o realizacji Programu stanowié bedzie cze$¢ sprawozdania
przedktadanego w terminie do dnia 31 marca kazdego roku przez Burmistrza Miasta Radzie

Miasta rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.



