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WOJEWODA LODZKI

£.6dz, 31 grudnia 2025 r.
ZK-1.431.23.2025

Pan
Piotr Irla

Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka

Wystapienie pokontrolne
do przeprowadzonej kontroli okresowej w zakresie wykonywania uprawnien

przez Straz Miejska w Rawie Mazowieckiej.

Dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 sicrpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1763) oraz Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad
dziatalno$cig strazy gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2009 Nr 226, poz. 1733 z pbézn. zm.),
realizujgc zatozenia planu kontroli zatwierdzonego przez Wojewode ¥.odzkiego, zespo’iv
kontrolny ztoZzony z funkcjonariuszy Komendy Wojewoddzkiej Policji w Lodzi w skladzie:

- kom. Dominik Wyskwar - Wydziat Prewencji,

- asp. Magdalena Saktura — Wydziat Prewenc;ji,
legitymujac si¢ upowaznieniami Wojewody P.odzkiego przeprowadzit kontrole okresowsa
Strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej. Ze strony Wojewody ILodzkiego w kontroli
uczestniczyly p. Izabela Sabiniewicz — glowny specjalista oraz p. Agnieszka Milczarek —
miodszy specjalista w Oddziale Zarzadzania Kryzysowego Wydziatu Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego ¥Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Eodzi. Kontrola
dziatalno$ci jednostki obejmowata okres dziatania jednostki od 1 kwietnia 2025 r. do

13 listopada 2025 r.

Zbadaniu i ocenie podlegaly nastepujace zagadnienia:
1. Ewidencje, o ktéorych mowa w art. 9a ust 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o strazach gminnych.
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2. Uzycie $rodkow przymusu bezpos$redniego.

3. Wykonywania uprawnien, o ktéorych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. o strazach gminnych:

a.

b.

prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia;

ujecie 0sOb stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie
dla zycia i zdrowia, a takze mienia 1 niezwlocznego doprowadzania do
najblizszej jednostki Policji;

legitymowanie 0s6b w uzasadnionych przypadkach, w celu ustalenia
ich tozsamosci;

usuwanie pojazdow 1 ich unieruchamiania przez blokowanie kot;

dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawarto$ci podrezznych bagazy
osoby;

dokonywania sprawdzenia prewencyjnego 0sob ddproWadianych, 0 ktérych

1

mowa w art. |1 ust. 1 pkt 7/ ustawy o strazach gminnych;

zadania niezbednej pomocy od instytucji paastwowych 1 samorzadowych;
wydawania osobom polecen okre$lonego zachowania w granicach niezqunych
do wykonywania innych czynnosci zawartych. w art. .12 pkt. 1 - 6 nstawy
o0 strazaci gminnych;

zwracania si¢ w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych,

prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie uzyteczno$ci publicznej oraz organizacji

spotecznych jak rowniez do innych oséb.

Ustalenia z kontroli:

1. Prowadzenie ewidencii wymaganych na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy z dnia

9 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

Straz Miejska w Rawie Mazowieckiej prowadzi, wymagane na podstawie art. 9a ust.

1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, ewidencje. Sposéb ich prowadzenia

jest zgodny z rozporzgdzeniem MSWiA zdnia 12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu

i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow, wyposazenia oraz

wynikoéw dziatan strazy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1502). Na podstawie danych ewidencji

ustalono, ze w Strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej zatrudnionych jest 8 straznikow

(w tym komendant).
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2. Uzycie srodkow przymusu bezposredniego.

W oparciu o przedstawiong dokumentacj¢ ustalono, ze Straz Miejska w Rawie
Mazowieckiej w kontrolowanym okresie zastosowala $rodki przymusu bezposredniego
(19 maja 2025 f) w jednym przypadku uzywajac kajdanek.

- W ocenie kontrolujacych nie stwierdzono uwag w powyzszym zakresie.

3. Wykonywanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o strazach gminnych (dokumentowanie, rejestrowanie, sposdb prowadzenia czynnos$ci

wyjasniajgcych w_sprawach o wykroczenia oraz wykonywanie czynno$ci zwiazanych

z natozeniem grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia).

W czasie kontroli ustalono, ze straznicy miejscy w Rawie Mazowieckiej posiadaja
upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego oraz upowaznienia do nakladania -
grzywien w drodze mandatu karnego.

Przedmiotem kontroli dziatalnosci Strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej,
ktory obejmowat okres od 1 kwietnia 2025 roku do 13 listopada 2025 roku, byt sposéb
postgpowania- straznikow w przypadku ujawnienia czynu zabronionego moggcego
wyczerpywa¢  znamiona  wykroczenia, aktywno§¢  oskarzyciela  publicznego,
zgodnos¢ prowadzonych: czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia z przepisami
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia — dalej
k.p.ow. (Dz. U. z 2025 r., poz. 860 z pdézn. zm.), w tym takze w sprawach zakonczonych
w postgpowaniu mandatowym.

Przed przystapieniem do kontroli sposobu prowadzenia czynnosci wyjasniajgcych
w sprawach o wykroczenia, zwrécono si¢ do Komendanta Strazy Miejskiej w Rawie
Mazowieckiej o przedstawienie ewidencji wynikow dziatania strazy w okresie kontroli.

Straznicy miejscy w Rawie Mazowieckiej pracuja od poniedziatku do pigtku
w systemie 8 godzinnym, dwuzmianowym w godz. 7:00-15:00 i 14:00-22:00,
a takze w soboty w godz. 10:00-18:00. Niedziele pozostajg wolne, z wylaczeniem
zaplanowanych na ten dzien imprez masowych, ktore zabezpieczane sg przez jednostke.
Stuzba dyzurna wraz z obslugg monitoringu miejskiego pracuje (z wylgczeniem niedziel)
w systemie 8 godzinnym w godz. 8:00-16:00.

W okresie podlegajacym kontroli, straznicy Strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej
przeprowadzili 360 interwencji, zastosowali 396 srodkéw oddziatywania wychowawczego,

wystawili 59 mandatow karnych na taczng kwote 7500 zt oraz sporzadzili 23 wnioski
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o ukaranie do sadu, jak rowniez wylegitymowali 478 oséb. Nalezy dodac¢, ze w tym czasie
nie ztozono $rodkow odwotawczych od orzeczen sadu, wydanych do spraw o wykroczenia.

Z informacji przyjetych od Komendanta Strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej —
ustalono, ze oprocz ustawowych zadan w zakresie porzadku publicznego, dyslokacja patroli
organizowana byla. w zaleznosci od biezacych potrzeb, przy uwzglednieniu zgtoszen
mieszkancow i instytucji. Straznicy reagowali na zaistniate zdarzenia w obrebie infrastruktury
miejskiej, takze na podstawie prowadzonego monitoringu, czy uzyskanych informacji
z Policji.

W ocenie Komendanta Strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej, realizacja wspdlnych
patroli straznikéw i funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Pclicji w Rawie Mazowieckiej,
rp. przy zabezpieczeniu roéznych wydarzen na terenie miasta, a takze te o charakterze
prewencyjnym, §wiadczg o dobrej wspotpracy obydwu formacji, a w efekcie o korzysci dla
mieszkancéw miasta.

Ponadto z informacji przekazanych przez Komendanta Strazy Miejskiej w Rawie
Mazowieckiej] wynika, iz Straz Miejska w Rawie Mazowieckiej udzielala pomocy
kierowcom, specjalnym urzadzeniem rozruchowym, ktore dostarcza dodatkowsa moc
dla akumulatoréw do uruchamiania silnikow. Na stanie strazy. znajduja si¢ dwa takie
urzadzenia. Straznicy w ten sposob udzielaja bezptatnej pomocy kierowcom z terenu miasta,
niezwlocznie po przybyciu na wskazane miejsce. Kierownictwo ww. Strazy Miejskiej
nie prowadzi rejestru ilosci udzielonych takich pomocy. Istotnym jest, iz ww. straznicy zostali
wyposazeni w przenosny defibrylator. Urzadzenie to zabierane jest do stuzby, do pojazdu
stuzbowego i stuzy ratowaniu ludzkiego zycia. Z relacji komendanta wynika, iz straznicy
Strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej posiadaja przeszkolenie w zakresie uzycia tego
urzadzenia. Jak oS$wiadczyt, straznicy mieli okazje wykorzysta¢é AED podczas shuzby,
co potwierdzito praktyczng warto$¢ oraz niezbedno$¢ takiego wyposazenia.

Straznicy miejscy realizowali dziatania majace na celu pomoc osobom w kryzysie
bezdomnos$ci. Patrole podejmowane byly w rezultacie prowadzonych obserwacji oraz na
podstawie informacji przekazywanych przez mieszkancow miasta, jak roéwniez innych stuzb.
Najczesciej kontrole prowadzone byty w takich miejscach jak przystanki MPK, dworzec PKS
1 PKP, klatki schodowe, strychy, baraki oraz piwnice budynkéw mieszkalnych.

Ponadto w 26 przypadkach na wniosek Komendy Powiatowej Policji w Rawie

Mazowieckiej, jednostka przekazata zarejestrowany zapis monitoringu miejskiego.
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Kontroli poddano losowo wybrane 4 bloczki mandatow karnych z ograniczeniem do
tych formularzy, ktore zostaly natozone w okresie obj¢tym kontrola, tj. od 1 kwietnia 2025 r.
do 13 listopada 2025 r. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie zgodno$ci wdrozenia
postegpowania mandatowego z dyspozycja art. 96-98 k.p.o.w., aktu wykonawczego wydanego
z delegacji art. 95 § 6 kp.ow. (tzw. taryfikator), jak rowniez art. 96 § 3 k.p.o.w.
(okreslajacego sposob nakladania grzywien w drodze mandatu karnego). Ponadto kontrole
przeprowadzono pod katem wlasciwego wypisywania i zasadno$ci stosowania kwalifikacji
prawnej zarzucanego czynu oraz zgodnosci opisu z wykroczeniem.

W rezultacie ww. czynnosci stwierdzono, ze straznicy Strazy Miejskiej w Rawie
Mazowieckiej w sposob wiasciwy i prawidtowy wypeltniaja blankiety mandatow karnych.
Nalezy wskaza¢, ze w zdecydowanej wigkszosci skontrolowanych blankietow mandatow
kamych zapisy byty prawidtowe, staranne i czytelne.

Odnoszac si¢ do kwestii ujawnionych uchybien, w postaci dwukrotnego niewskazania
W opisie zarzutu czasu wykroczenia stwierdzono, ze majg one charakter incydentalny.

Nienunej jednak nalezy wskaza¢, ze w mysl art. 97 § 3 k.p.o.w. ,,Funkcjonariusz
naktadajqcy grzywne jest obowigzany wskazac jej wysokosé, okresli¢ zachowanie stanowigce
wykroczenie, czas i miejsce jego popetnienia oraz kwalifikacje prawng ?...).”

Dokonujac sprawdzen w zakresie dokumentowania przebiegu stuzby ustalono, ze
wydawanie notatnikéw stuzbowych ewidencjonowane jest w ,Rejestrze notatnikow
stuzbowych”. Oprocz tego rejestru, w Strazy Miejskiej w Rawie Mazowieckiej znajduja sie
inne rejestry porzadkujace sfer¢ pehlnienia stuzby, prowadzenia czynno$ci wyjasniajgcych
w sprawach o wykroczenia, wydawania mandatéw karnych oraz przekazywania dokumentéw
do innych instytucji.

Rejestry bedace w posiadaniu jednostki:

1) Rejestr notatnikéw stuzbowych;

2) Rejestr kart Mrd- 5 przekazanych do KPP w Rawie Mazowieckiej;

3) Rejestr sporzadzonych kart Prd 5/1;

4) Ksigzka Ewidencji zapytan do CEPiK;

5) Rejestr natozonych mandatéw karnych;

6) Osoby przekazane Policji;

7) Rejestr Osob Pouczonych 2025 r.;

8) Ksigzka ewidencji recznych miotaczy gazu;

9) Karty ewidencyjne przydziatu wyposazenia strazy miejskiej w Rawie Mazowieckiej;
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10) Ewidencja etatow, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy.

W oparciu o przedstawione notatniki stuzbowe i losowo wybrane interwencje
przeprowadzone przez straznikéw nalezy stwierdzi¢, ze straznicy miejscy wlasciwie reaguja
na ujawnione naruszenia prawa.

Podsumowujgc  prawidlowo$¢  prowadzonych  czynnoSci  wyjasniajacych
w wybranych sprawach, analiza materiatow przekazanych w tym zakresie nie wykazata
nieprawidtowosci.

Na podstawie udostepnionych dokumentéw nalezy stwierdzi¢, ze Straz Miejska
w Rawie Mazowieckiej, w okresie kontrolowanym, nie podjeta czynno$ci zwigzanych
z usunigciem pojazdu w trybie art. 50a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym — dalej p.r.d. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251z.p6zn. zm.). W ramach art. 130a ust. 4
pkt 2 p.r.d. kontrolowana straz nie usuwata pojazdow, jak réwniez nie wykonywata czynnosci
zwigzanych z unieruchomieniem pojazdu przez zastosowanie urzadzenia do blokowania kot
w przypadku pozostawienia go w miejscu, gdzie jest to zabronione, ‘lecz nieutrudnidjacego
ruchu lub niezagrazajgcego bezpieczenstwu.

Straz Miejska w Rawie Mazowieckiej prowadzi stala, biezaca wspolprace
z Komendg Powiatowa Policji w Rawie Mazowieckiej, w zakresie realizacji ustawowych
zadan. W pozytywnym aspekcie przedstawia si¢ takze zaangazowanie straznikow miejs_kich‘
w obszarze ujawniania wykroczen, w szczegdlnosci tych ucigzliwych spotecznie np.
nieprawidtowe parkowanie, niestosowanie si¢ do znakéw drogowych, czy spozywanie
alkoholu w miejscu publicznym objetym zakazem. Niewatpliwie na uznanie zastuguje
wyposazenie pojazdu stuzbowego jednostki w sprzet ratujacy zycie (defibrylator AED), ktory
w znacznym stopniu moze skutecznie przywroci¢ czynnosci zyciowe do czasu przyjazdu

zespotu ratownictwa medycznego.

Obszary wymagajace zmiany:

1. Kontrola zapisbw zawartych w notatnikach shuizbowych wskazata na brak
dokumentowania sposobu ustalenia tozsamo$ci osoby legitymowanej (np. na podstawie
okres$lonego dokumentu), co jest niezgodne z § 4-6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 2009 roku w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych
(miejskich) niektorych czynnosci (Dz. U. z 2009 roku, Nr 220, poz. 1722).

2. Niekompletne wypelnianie mandatow kamych, ktére skutkowato brakiem
informacji o czasie popelnienia wykroczenia. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b 1 ¢
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rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 roku w sprawie naktadania
grzywien w drodze mandatu karmego (Dz. U. z 2017 roku, poz. 613 z pdzn. zm.),
funkcjonariusz nakladajacy mandat karmny na odcinku C okresla zachowanie stanowigce
wykroczenie, czas i miejsce jego popelnienia, imi¢ ojca osoby ukaranej oraz kwalifikacje
prawna.

Niewatpliwie, aby unikna¢ ww. blgdéw zaleca si¢ przeprowadzenie szkolenia
straznikow miejskich w Rawie Mazowieckiej w powyzszym zakresie oraz wdrozenie
rozwigzan zapobiegajacych powstawaniu tych uchybien.

Przeprowadzong kontrol¢ udokumentowano w Protokole z kontroli okresowej, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r.
w sprawlie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig strazy gminnych/miejskich,
podpisanym przez Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka 10 grudnia 2025 r.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosz¢ o przestanie w terminie 30 dni od daty
otrzymaria miniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o- sposobie

wykonania wskazanych w wystapieniu zalecen pokontrolnych. -

Z powazaniem

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl
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