UCHWAELA NR XXXVI/295/09
RADY MIASTA RAWA MAZOWIECKA
z dnia 24 czerwea 2009 roku

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz.1591; z 2002 roku nr 23, poz. 220, nr 62, poz. 558,
nr 113, poz. 984, nr 153, poz. 1271 i nr 214, poz. 1806; z 2003 roku nr 80, poz. 717 i nr 162,
poz. 1568; z 2004 roku nr 102, poz. 1055, nr 116, poz. 1203 i nr 167, poz. 1759; z 2005 roku
nr 172, poz. 1441 i nr 175, poz. 1457; z 2006 roku nr 17, poz. 128, nr 181 poz. 1337; z 2007
roku nr 48 poz. 327 i nr 173 poz. 1218; z 2008 roku nr 180, poz. 1111 i nr 223, poz. 1458 oraz
22009 r. nr 52, poz. 420) Rada Miasta Rawa Mazowiecka, uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pana Edwarda Milczarka na dziatalnosé Burmistrza Miasta
Rawa Mazowiecka, przekazanej Radzie Miasta Rawa Mazowiecka do zalatwienia przez £.6dzki
Urzad Wojewodzki w Lodzi ( pisma z dnia : 7 maja 2009 . i1 czerwea 2009 r.) — uznaje sie te
skarge za bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Rawa Mazowiecka do
poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia Jego skargi.

§ 3. Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do uchwaty w sprawie skargi na dziatalnos¢
Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka

Pan Edward Milczarek ztozyl skarge na dziatalnosé szeregu instytucji publicznych, w tym na
dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka, przekazana w tym zakresie do rozpatrzenia
Radzie Miasta Rawa Mazowiecka przez Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi (pismo nr
P.OIV.0551/156/09 z dnia 7 maja 2009 roku, uzupelnione pismem o tej samej sygnaturze z
dnia 4 czerwca 2009 roku). Z tresci tej skargi wynika, ze zarzuty dotyczace dzialalnosci
Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka odnosza si¢ do kwestii zwigzanych:

1. z wzniesieniem w sasiedztwie dzialki stanowiacej wlasnoé¢ skarzacego zakladow

rzemieslniczych o duzej ucigzliwosci dla otoczenia ,

2. z niewlasciwymi dzialaniami w zakresie planowania przestrzennego,

3. zniemoznoscia zalegalizowania budynku gospodarczego jako budynku mieszalnego.
Od. 1. Panstwo Maria i Edward Milczarek zamieszkuja w budynku gospodarczym
pobudowanym na ich nieruchomosci polozonej przy ul. Orzeszkowej 12 w Rawie
Mazowieckiej. Nieruchomo$é ta sasiaduje z zaktadami rzemie$lniczymi prowadzacymi swojq
dzialalno$¢ na dziatkach przy ulicy Orzeszkowej 10 w Rawie Mazowieckiej (zaklad stolarski)
i Orzeszkowej 14 w Rawie Mazowieckiej (zaktad slusarski).

Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka na wniosek skarzacego prowadzil postepowanie
administracyjne w sprawie nakazania osobom fizycznym, ktérych dziatalnos¢ oddziatywuje
na $rodowisko w trybie art. 363 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo o ochronie
$rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6Zn. zmianami) wykonania w okreslonym
czasie czynnosci zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddzialywania na srodowisko.
Postepowanie to zostalo zakoficzone decyzjami Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka:

- decyzja Nr GK. 8063/38/07 z dnia 14 marca 2007 r. odmawiajaca obowiazku nalozenia
ograniczenia uciazliwosci zakladu $lusarskiego Pana Krzysztofa Sowika poprzez prowadzenie
prac bedacych przedmiotem dzialalnosci gospodarczej w zamknigtych pomieszezeniach
zardwno w okresie letnim jak i zimowym,

- decyzja Nr GK. 8063/37/07 z dnia 14 marca 2007 roku odmawiajacg obowigzku nalozenia
ograniczenia uciazliwosci zakladu stolarskiego Pana Kazimierza Serwika poprzez
prowadzenie prac bedacych przedmiotem dzialalnosci gospodarczej w zamknigtych
pomieszezeniach, zarbwno w okresie letnim jak 1 zimowym.

Decyzje te nie zostaly zaskarzone przez strony tego postgpowania, w tym przez Panstwa
Milczarkéw. Postanowienie Nr SKO. KOOS-30/07 z dnia 4 pazdziernika 2007 roku
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Skierniewicach odmoéwilo skarzacemu oraz Marii
Milczarek i Renacie Milczarek — Madej przywrocenia terminu do wniesienia odwotania od
decyzji Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka. Okolicznos¢ ta spowodowata, ze wiw decyzje
Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka staly sie ostateczne. Decyzja Burmistrza Miasta Rawa
Mazowiecka znak: GK. 8063/38/07 z dnia 14.03.2007 roku byla przedmiotem wniosku
skarzacego rozpatrywanym przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Skierniewicach o
stwierdzenie jej niewaznosci. Decyzje Nr SKO. 4009/16/07 z dnia 10.08.2007 r.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Skierniewicach odmoéwito stwierdzenia niewaznosci
tej decyzji, a ta decyzja Kolegium nie zostala zaskarzona.

Wobec powyzszego uznanie skargi za bezzasadna w tym temacie jest jedynym mozliwym
rozstrzygnieciem.

Od. 2 Planowanie przestrzenne jest procesem perspektywicznym obejmujacym mniejsze lub
cale obszary miasta. Rawa Mazowiecka stale posiada aktualne plany zagospodarowania
przestrzennego miasta zgodnie z obwiazujacymi przepisami prawa.




Poniewaz skarga Pana Edwarda Milczarka zarzuca niewlasciwe dzialania w zakresie
planowania pragne przyblizy¢ historie dzialan w tym zakresie na obszarze miasta Rawa
Mazowiecka i osiedla Tatar, ktorego Pan Edward Milczarek jest mieszkancem.

Zgodnie z miejscowym ogélnym planem zagospodarowania przestrzennego miasta Rawa
Mazowiecka zatwierdzonym uchwala nr V1/31/85 Miejskiej Rady Narodowej w Rawie
Mazowieckiej w dniu 28 marca 1985r i opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Skierniewickiego nr 5 poz. 33., teren oznaczony symbolem 27MN miat
przeznaczenie , mieszkalnictwo rodzinne o niskiej intensywnosci zabudowy, zakaz
wznoszenia budynkéw mieszkalnych i ushugowych ,, obejmowat teren 31,25ha, a warunki
zabudowy ,, istniejace siedliska rolnicze do zachowania, pozadana zmiana funkcji siedlisk na
nierolnicze. Likwidacja targowicy z buchtg spedowa. Chionnosé terenu okoto 300 mieszkan.
Realizacja osiedla o miejscowy plan szczegotowy” w uwagach ,,1986-95”.

O wlasciwym zagospodarowaniu dzialek na osiedlu Tatar przesadzal plan szczegélowy
przyjety uchwala nr V1/32/85 Miejskiej Rady Narodowej w Rawie Mazowieckiej z dnia 28
marca 1985r. w sprawie zatwierdzenia miejscowego szczegdltowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenéw budownictwa jednorodzinnego osiedla ,Tatar” w Rawie
Mazowieckiej przy ulicy Tomaszowskiej i Katowickiej ( Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Skierniewickiego nr 5 poz. 34) Teren oznaczony symbolem 24MN mial przeznaczenie ,,
mieszkalnictwo rodzinne o niskiej intensywnos$ci zabudowy” obejmowat 3290ha, 8 dzialek, a
warunki zabudowy ,, istniejace urzadzenia targowicy do likwidacji. Projektowana zabudowa
wolnostojaca w zestawieniu blizniaczym .Wysokoé¢ budynkéw do II kondygnacji”.

Przyjete przez Miejska Rade Narodowa w Rawie Mazowieckiej plany sporzadzono w oparciu
o obowiazujaca wowczas ustawe z dnia 12 lipca 1984r. o planowaniu przestrzennym (Dz.U
nr 35 poz.185). W dniu 7 lipca 1994r Sejm przyjal ustawe¢ o zagospodarowaniu
przestrzennym opublikowana w Dzienniku Ustaw nr 89 poz.415. Zgodnie z art.67 tej ustawy
,, 1.miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego , obowigzujace w dniu wejscia w
zycie ustawy traca moc po uplywie 5 lat od dnia jej wejscia w zycie.... ,, 1 ,, .... Przed
utrata mocy planéw, o ktérych mowa w ust.1 rada gminy jest obowiazana do uchwalenia
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy”.

Rada Miasta w styczniu 1996 roku przystapita do sporzadzenia studium i uchwalita studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Rawy Mazowieckiej w
dniu 29 grudnia 1997r ( uchwala nr XXXIX/309/97) , a nastgpnie przystapita do zmiany
planu zagospodarowania przestrzennego miasta . We wrzesniu 1999 r. Zarzad Miasta
zawiadomil wszystkich wiascicieli i wladajacych terenami, o wylozeniu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Rawy Mazowieckiej 1 prognozy
skutkéw wplywu ustalen w/w projektu zmiany planu na $rodowisko przyrodnicze, do
publicznego wgladu i poinformowat 0 mozliwosci wniesienia protestu lub zarzutu.

Zarzuty i protesty wniesione do projektu planu byly rozpatrywane na Sesji Rady Miejskiej w
dniu 20 grudnia 1999r. Ze strony Pana Edwarda Milczarka nie byt wniesiony zaden protest
ani zarzut.

W dniu 30 marca 2000r Rada Miasta podjela uchwale nr XXI/159/2000 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Rawy Mazowieckiej

( Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lodzkiego nr 64 poz. 354 z dnia 16 .05.2000)

W planie tym teren oznaczony zostal symbolem ,,7.89MNp — teren przy ul S. Zeromskiego z
nastgpujacym zapisem:

Przeznaczenie terenu — teren zabudowy mieszkaniowej-ustugowe;

Zasady 1 warunki zagospodarowania:

- zabudowa wolnostojaca z dopuszczeniem zabudowy bliZzniaczej uwarunkowanej szerokoscig
istniejacych dziatek budowlanych

- minimalna wielko$¢ terendw zielonych — 30% powierzchni dziatki budowlanej



- wysokos¢ budynkéw mieszkalnych do 2,5 kondygnacji

- wysokos¢ budynkéw uzytecznosci publicznej do 1,5 kondygnacji

- nachylenia potaci dachowych minimum 50%

- poziom posadzki parteru w czesci frontowej, wyniesiony nad poziom terenu maksymalnie
do wysokosci 1,0 m

- budynek gospodarczy o powierzchni zabudowy do 40 m” i wysokoéci kalenicy do 4 m od
poziomu terenu

- zakaz podziatu istniejacych dziatek budowlanych.

W 2003r. znowu ulegly zmianie przepisy o planowaniu przestrzennym. Ustawa z dnia 27
marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U nr 80 poz. 717) w
przepisach przejsciowych i koAcowych - w art.87 ust.1 zapisala ,studia uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz plany miejscowe uchwalone po
dniu 1 stycznia 1995r. zachowuja moc” , a poniewaz Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Rawa Mazowiecka zostal uchwalony w 2000roku jest w swietle
przepiséw prawa planem nadal obowigzujacym.

Wszystkie miejscowe plany oprocz rozstrzygniec¢ dotyczacych wybranych fragmentow miasta
zawieraja rowniez informacje ogolne odnoszace sie do wszystkich mieszkaficéw miasta.
Wobec powyzszego uznanie skargi za bezzasadne w tym temacie jest jedynym mozliwym
rozstrzygnigciem.

Od. 3 Wnioski Pana Edwarda Milczarka dotyczace zmiany w obowiazujacym miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego miasta — i pozwolenie na uzytkowanie drugiego
domu mieszkalnego na jednej dzialce budowlanej - sa rozpatrywane w trybie przewidzianym
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wnioski byly negatywnie
rozpatrzone z uwagi na to , ze przyjety plan nie dopuszcza dwoch budynkow mieszkalnych na
jednej dzialce budowlane;j.

W tym stanie formalno=prawnym tej] sprawy zarzuty skarzacego dotyczace
niepodejmowania dzialan przez Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka nie zasluguja na
uwzglednienie.
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