UCHWALA Nr XXXV/324/05
RADY MIASTA RAWA MAZOWIECKA
z dnia 29 grudnia 2005 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 15391; z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806: z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.
1568: 22004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116 poz. 1203; z 2005 1. Nr 172 poz.1441)

Rada Miasta Rawa Mazowiecka uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwoju miasta Rawa Mazowiecka
w brzmieniu stanowiagcym zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta.

§ 3.Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.
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Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka

1. Wprowadzenie

Strategia rozwoju lokalnego jest narzedziem wspomagajgcym planowanie | zarzadzanie tymi
dziedzinami dziatalnosci gospodarczej | spotecznej, ktore wchodza w zakres kompetencji samorzadu
miejskiego i tymi, ktore pozostajg poza obligatoryjnym zakresem kompetencji tego szczebla, jednakze
stanowia przedmiot Zywotnych zainteresowan spolecznosci lokalne|. Samorzad zabiegajgcy o
zewnetrzne czynniki rozwojowe, np. o budowe lub modernizacje drog (krajowych, wojewodzkich czy
powiatowych na swoim terenie) pelni funkcje inicjatywns. Programowanie nie swoich™ zadan w
strategii miasta jest wiec celowe. Stanowi pomost wspolpracy miedzy samorzadem lokalnym a innymi
szczeblami wiadzy publicznej (administracjg samorzgdows powiatu | wojewddziwa oraz administracjg
rzadowa). Ze wzgledu na ukiad kompetencji w zakresie polityki gospodarczej glownym partnerem
miasta jest obecnie samorzad wojewddzki. Strategia rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka powinna byc
spojna z przygotowywang strategig rozwoju wojewodztwa todzkiego.

Poza wieloszczeblows wspdtpracg w sferze administracji publicznej Samorzad Rawy Mazowieckigj
ma mozliwosci nawigzywania parinerstwa publiczno-prywatnego. Ma takze misje aktywizowania
mieszkancow miasta na rzecz jego rozwoju i ksztaltowanie inicjatywnosci oraz postaw obywatelskich.
Bedzie to wyraz doskonalenia systemu demokratycznego panstwa na szczeblu lokalnym.

Wprawdzie opracowanie i uchwalenie strategii rozwoju miasta nie jest obowigzkiem formalnym
samorzadu lokalnego, jednakze jest wyrazem inicjatywnej funkcji wiadzy. Strategia rozwoju miasta,
moke pelnic trzy zasadnicze funkcje, jak kazda inna forma planowania gospodarczego
(i przestrzennego) w sferze publicznej.

Pierwszg funkcig strategii jest funkcja decyzyjna. Realizacja zatwierdzonych celéw strategicznych i
operacyjnych wymaga podjecia okreslonych decyzji gospodarczych. Wowczas strategia staje sie
uzasadnieniem dia przygotowania odpowiednich decyzji dla Burmistrza oraz uchwal Rady Miasta.

Druga funkcjg planowania | zarzadzania strategicznego jest funkcjfa koordynacyjna. Strategia
powinna okreslic pewien porzadek dziatan. Jednake ze wzgledu na niepewnosé warunkow
obiektywnych nie powinna to byé koordynacja ,na sztywno'. Pewne dziatania powinny by¢ wszakze
ulozone wyprzedzajgco wstosunku do innych, aby mozna bylo stworzyé dogodne warunki
skutecznosci dzialan nastepczych. W ramach tej funkcji, poza sekwencyjnym porzadkiem dziatan, na
podkreslenie zastuguje potrzeba kojarzenia dzialan rownoczesnych. Sg to najczesciej dziatania
miedzy soba skojarzone komplementamie. Przykladowo budowa systemow kanalizacyjnych powinna
by¢ komplementarnie skojarzona z budowa oczyszczalni $ciekow czy nowymi odcinkami wodociggow.
W praktyce komplementarmosé dziatan rzadko jest zachowywana, gidwnie ze wzgledu
na niewystarczajgce srodki finansowe. Strategia powinna jednak informowaé zardwno o nastepczym
Jak i komplementamym (réwnoczesnym) ukladzie przedsiewziec gospodarczych.

Strategia powinna koordynowad rowniez dziatania réznych podmiotow dzialajgcych na terenie miasta.
Diatego tez nie nalezy rozpatrywac strategii miasta jako dokumentu opracowanego na uzytek
samorzgdu miejskiego, ale jako zapis celow strategicznych, z ktdrymi identyfikuje sie spolecznosé
miasta. Cele te sg opracowane w oparciu o zasade partnerstwa, co ma kluczowe znaczenie dla
efektywnosci realizowania strategii.

Trzecla funkcja odnoszacg sie przewaznie do sfery planowania strategicznego fjest szeroka
informacja o polityce rozwoju miasta na tle gospodarczych, spolecznych i prawnych uwarunkowan
rozwoju. Informacja ma byé odbierana przez wszystkie partnerskie szczeble wiadzy publicznej, przez
podmioty potencjainie zainteresowane inwestowaniemn na terenie miasta i przez spotecznosé lokalng
coraz bardzie] angaZzujgca sie w sprawy rozwoju swojego terenu. Informacia o polityce rozwoju
wyrazone| wstrategii lokalne] bedzie tez istotna dla wszystkich zewnetrznych podmiotow
finansujgcych programowe przedsiewziecia inwestycyjne.

Wszelkie inne funkcje pochodne od tych trzech wymienionych stanowig praktycznie nieograniczony

zbidr. Wypada zaznaczyé funkcje kontroing, a szerze] monitorowania dzialan na rzecz realizacji
strategii.

W istocie strategia rozwoju (regionu, miasta, gminy, powiatu, innego obszaru) jest koncepcia
dzialania zmierzajagcego do zrownowaizonego |trwafego rozwoju, przedstawiona w formie
zwartego dokumentu zawierajgcego procedury osiggania zamierzonych celow. Dokument taki
powinien skiadac sig z: diagnozy stanu istniejagcego, analizy slabych i mocnych stron, celu
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Strategia Rozwaoiju Miasta Rawa Mazowiecka

strategicznego i celow posrednich, czesci dotyczacej sposobu realizacji zalozonych celow,
z wyszczegoOlnieniem roli poszczegéinych podmiotéw, mechanizmu monitorowania
i korygowania wdrazanej strategii. Niektore elementy strategii wymienione w powyzszej definicji sg
obecnie praktycznie przenoszone do programéw operacyjnych, w tym np. do programu rozwoju
lokalnego. Stad tez obecnie strategie rozwoju mozna okreéli¢ jako koncepcje dziatania
zmierzajacego do diugotrwalego i wielostronnie zrownowazonego rozwoju tejie jednostki
administracyjnej, w tym przypadku dia Rawy Mazowieckiej.
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Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka

2. Metodyka planowania strategicznego

2.1. Ogodlna charakterystyka metody

Dokument strategii rozwoju Miasta Rawy Mazowieckiej skiada sie z nastepujgcych zasadniczych

cZesci:

1. diagnozy stanu istniejacego opisujgcej rzeczywistosé przyrodnicza w miescie | w jego
otoczeniu oraz rzeczywistos¢ spofeczna i gospodarczq w dziedzinach stanowiacych
uwarunkowania endogeniczne przysziego rozwoju;

2. analizy mocnych i slabych stron, oraz szans i zagrozen rozwoju (SWOT) opartych na wczeséniej
wykonanych opisach stanu istniejgcego i opinii spolecznosci lokalnej;

3. projekcji przysziosci zawierajacef dwa skrajnie odmienne scenariusze mozliwego przebiegu
zdarzen i proceséw rozwojowych oparte na maksymalnie korzystnym oraz niekorzystnym
ukfadzie szans i zagrozen. Kolejnym elementem wizfi sq zaloZenia spodziewanych efektow
rozwojowych - wizja wskazujaca elementy rozwaju, ktére powinny byt uwzglednione w
celach strategicznych | operacyjnych;

4. hierarchicznego ukiadu celéw zawierajgcych misje (cele nadrzedne strategii), generainy cel

strategiczny, priorytety jako cele warunkujgce osiaganie celu generainego, cele operacyjne
w wybranych dziedzinach;

5. systemu monitorowania - zawierajgcego wskazniki osiagniecia celéw, instytucje
zaangaiowane, raportowanie.

Szczegblowe elementy operacyine realizacji strategii zostajg obecnie powszechnie przeniesione do
programu rozwoju lokalnego (w zakresie wspomagania rozwoju) oraz do studium uwarunkowar i
kierunkow Zzagospodarowania przestrzennego miasta, a zatem i do miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego miasta.

Procedura planowania strategicznego stanowi zamkniety cykl. Ze wzgledu na zmieniajace sie
uwarunkowania zewngtrzne | wewnefrzne rozwoju miasta sirategia powinna byé poddawana
aktualizacji. Podstawg aktualizowania szybkozmiennych elementow strategii bedzie jej monitorowanie
na tle wspomnianych zmieniajacych sie uwarunkowan, wprowadzanie nowych pomysiow
programowych, wdrazanie istniejacych programéw oraz doskonalenie spojnosci wewnetrznej i
Zewneirznej,

Strategia jako instrument polityki na szczeblu lokalnym wywoluje wiele programow, przedsiewzied
organizacyjnych i gospodarczych, sposrod ktdrych czesé bedzie stanowita zadania wiasne samorzadu
lokalnego (program rozwoju lokalnego), czesé bedzie tworzyla elementy programéw wojewodzkich |
jeszcze inna czeS¢ moze by¢ wdrazana jako programy instytucji rzadowych (tzw. programy
sektorowe), pozarzadowych i organizacji spolecznych oraz przedsiebiorcow prywatnych,

Ramy programowe o charakterze zewnetrznym dia strategii rozwoju miasta Rawy Mazowieckiej
bedzie stanowifa strategia rozwoju wojewodztwa t6dzkiego, uwzgledniajaca w swojej tresci priorytety
Narodowe] Strategii Rozwoju Regionainego na lata 2007 — 2013, Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007 — 2013 oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Sa to trzy dokumenty ramowe
wyznaczajace na najblizszy okres programowania Unii Europejskiej kierunki wspierania gospodarki
kraju.
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Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka

3. Zewnetrzne uwarunkowania programowe

3.1. Wyzwania gospodarki opartej na wiedzy

Gospodarka Polski jest gospodarka otwarta, coraz bardziej wigczajacg sie w procesy globalizacii.
Jednym z najwazniejszych obecnie wyzwan dla wszystkich gospodarek jest budowanie spoleczenstw i
gospodarki opartej na wiedzy. Przewage konkurencyjna moga uzyskaé te osrodki (regiony, miasta),
kiore s3 zdolne do tworzenia, a przynajmniej absorbcji innowacji. Rozwoj gospodarki w mniejszym
stopniu zalezy od ceny czynnikéw wytworczych, w wiekszym od kwalifikacji kadr, jakosci i
niezawodnosci infrastruktury komunikacyjnej | powigzan danego oérodka z resztgy regionu/kraju,
obecnosci i jakosci dziatania $rodowiska biznesowego i infrastruktury jego wsparcia, a takze zaplecza
naukowo-badawczego.

3.2. Uwarunkowania wynikajace z prowadzonej przez rzad polityki regionainej
(Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013")

Misja Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 jest zapewnienie wzrostu jakosci
zycia przy zachowaniu zasad rozwoju konkurencyjnosci kraju i regiondw, przy jednoczesnej
koncentracji na stymulowaniu i utrwalaniu pozytywnych tendencji rozwojowych w wojewoadztwach z
wykorzystaniem ich endogenicznych zasobow.

NSRR zwraca uwage na fakt, iz rozwdj obszaréw powinien nastepowaé w glownej mierze w oparciu o
wewnetrzny potenciat, to wokot niego obszary powinny budowat swoje przewagi konkurencyjne.
Strategia stara sig utrzymac rownowage tak, aby wspiera¢ konkurencyjnosé regionow i jednoczesnie
wyrownywac szanse wojewodziw zapéznionych, aby osiggnaé sp6jnosé spoleczna, gospodarczg i
przestrzenng kraju.

Znajduje to odbicie w celach kierunkowych:

1. Wieksza konkurencyjino$¢ wojewddztw (cel realizowany w calej Polsce), ktory skupia sie na
wspomaganiu instytucji otoczenia biznesu, wsparciu rozwoju metropolii, innowacyjnosci, rozwoju
infrastruktury wzmacniajacej konkurencyjno$é wojewddziw, rozwoju zasobow |udzkich oraz
ochronie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego miast:

2. Wieksza spéjnos¢ spoteczna, gospodarcza i przestrzenna. Podmioty z terenu wojewddztwa
lodzkiego beda mogly korzysta¢ ze wsparcia w ramach kierunkow dziatan: Wzmocnienie
impulséw rozwojowych o znaczeniu ponadregionalnym na obszarze oddzialywania VI
Paneurapejskiego Korytarza Transporfowego, kierunkéw zwigzanych z wykorzystaniem
dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego i rozwojem turystyki, wspolpracy miedzyregionainej, a
takze rozwojem budownictwa czynszowego w tzw. Centrach Rozwoju Drugiego Stopnia;

3. Szybszy wzrost — wyréwnywanie szans rozwojowych (cel realizowany w calej Polsce), w ramach
ktorego realizowane bedg dziatania z zakresu przeksztatcania struktury zatrudnienia, budowy

spoleczenstwa obywatelskiego i opartego na wiedzy, wspierania wielofunkcyjnego rozwoju
obszar6w wiejskich. Szczegdinie waznym z punktu widzenia Rawy Mazowieckie] moze byé
priorytet Stymulowanie rozwoju osrodkéw miejskich, tzw. Centrow Rozwoju Drugiego Stopnia.

3.3. Uwarunkowania wynikajace z polityki rozwoju kraju (Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2007-2013)

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem, ktorego realizacja ma sie
przyczynic do podniesienia jakosci zycia obywateli w Polsce. W jego ramach realizowane beda
dziatania wspéffinansowane z funduszy europejskich, a takze dziatania wazne z punktu widzenia kraju
a nie objete politykg regionaing Unii Europejskiej. W ten sposéb NPR bedzie obejmowal swoimi
dziataniami wigkszos¢ sfer zycia spotecznego i gospodarczego.

System realizacyjny NPR przewiduje funkcjonowanie tzw. sektorowych programow operacyjnych w
poszczegolnych dziedzinach, zarzgdzanych przez odpowiednich ministrow.

' Wag. wersji projektéw NSRR, NPR oraz KPZK przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 6 wrzesnia 2005 r.
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Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka

Beds to:
Program Operacyjny Infrastruktura drogowa
- Program Operacyjny Konkurencyjnosc transportu
- Program Operacyjny Srodowisko
- Program Operacyjny Innowacje — Inwestycje — Otwarta gospodarka
- Program Operacyjny Nauka, nowoczesne technologie i spofeczensiwo informacyjne
- Program Operacyjny Wyksztalcenie i kompetencje
Program Operacyjny Zatrudnienie | infegracja spoleczna
- Program Operacyjny Spoleczefnstwo obywatelskie
Program Operacyjny Administracja sprawna i sfuzebna
- Program Operacyjny Pomoc techniczna
Kwestie odnoszace sig do rozwoju regionalnego znajda swoje odzwierciedlenie w realizacii:
- 16 Regionainych Programéw Operacyjnych zarzadzanych przez wiadze regionalne;

- Programu Operacyjnego Spdjnosé terytorialna i konkurencyjnose regionow zarzadzaneqo przez
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, realizujacego zapisy drugiego celu kierunkowego NSRR;

- Programu Operacyjnego Rozwdj kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego

- Programow Operacyjnych Rozwdj obszardw wiejskich oraz Zréwnowazony rozwdj sektora
ryboléwstwa | nadbrzeznych obszaréw rybackich, realizujacych Wsp6ing Polityke Rolna;

- Programéw operacyjnych europejskiej wspélpracy terytoriaine;.

Przewidziane s do realizacji programy wspéipracy miedzyregionainej, ktorych realizacja ma poprawié
efektywnos¢ dzialania polityki regionainej poprzez tworzenie sieci wspoipracy | wymiane doswiadczen.

Waznym krokiem ku decentralizacji pafstwa bedzie wdrazanie Regionalnych Programow
Operacyjnych. Opracowanie i wdrazanie tych programéw na poziomie regionalnym sprzyjaé bedzie
lepszemu dostosowaniu realizowanych dziatah do specyficznych potrzeb poszczegalnych
wojewodztw.

3.4. Uwarunkowania wynikajace z polityki przestrzennej panstwa (Aktualizacja
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju)

Aktualizacja Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) jako jeden z tzw. ,obszarow
metropolitalnych” wymienia region odzki, a konkretnie todz i jej zurbanizowane otoczenie. Rawa
Mazowiecka z pewnoscig pozostanie pod aktywizujgcym wplywem tego obszaru. W wojewodztwie
todzkim zaznaczany jest potencjat turystyczny, w tym: zabytki, baza hotelowa i obszary atrakcyjne
przyrodniczo. Niewatpliwie do takich obszaréw nalezy dolina Rawki.

Dia przyspieszenia rozwoju Koncepcja proponuje podejmowanie dziatan w zakresie rozwoju dukych
miast wojewodzkich, poprawy infrastruktury komunikacyjnej (przyspieszona budowa odcinkéw
transeuropejskich i krajowych sieci infrastrukturalnych, modemizacja regionainej i lokalng
infrastruktury transportowej, rozwijanie infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego).

Koncepcja zwraca uwage na problem restrukturyzacji miast. Priorytetowo powinny zostaé
potraktowane miasta ,...0 duzych walorach architektonicznych i urbanistycznych, bedace elementami
historycznego dziedzictwa, szczegdinie narazone na bezpowrotne zniszczenie”.
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3.5. Uwarunkowania wynikajace z »Latozen aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa tédzkiego do roku 202072

W zwigzku ze zmiang uwarunkowan zewnetrznych samorzad wojewodztwa todzkiego podjaf decyzje o
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa todzkiego.

Za misj¢ aktualizowanej Strategii uznano Podniesienie atrakcyjnosci wojewddziwa iodzkiego w
strukturze regionainej Polski i Europy jako regionu sprzyjajgcego zamieszkaniu i gospodarce przy
dgzeniu do budowy wewnelrznej spéjnosci | zachowaniu réznorodnosci Jjego miejsc.

Wyrbzniono trzy sfery strategiczne dla wojewddztwa:

1. Wozrost ogoinego poziomu cywilizacyjnego wojewodztwa

2. Poprawa pozycji konkurencyjnej gospodarki wojewodztwa

3. Stworzenie rzeczywistego regionu  spoteczno-ekonomicznego posiadajgcego  wilasng
podmiotowosé kulturows i gospodarcza,

WWymienione sfery Zostaly oparte na idei Strategii Lizbonskie] zardwno w sferze spolecznej
{(podniesienie poziomu wyksztalcenia, wyréwnywanie szans w dostepie do edukacji, budowa
spoleczenstwa informacyjnego), jak i w sferze gospodarczej (budowanie gospodarki opartej na
wiedzy, tworzenie platformy wspolpracy przedsiebiorstw i sfery nauki, tworzenie nowoczesnej,
prorozwojowej | innowacyjnej bazy gospodarczej).

Priorytet  Jakosé zycia" akcentuje potrzebe poprawy stanu zdrowia mieszkancow. Odbywac sie to
bedzie poprzez poprawe dostepnosci do plactwek opieki zdrowotne| oraz poprzez zwiekszanie roli,
jakg w profilaktyce odgrywajg sport, turystyka | rekreacja. Strategia bierze pod uwage zachodzace
zmiany demograficzne i wskazuje na koniecznoéé poprawy systeméw w sferze pomocy spolecznej,
wsparcia osob niepetnosprawnych, itp.

Rozwdj gospodarczy ma sie opiera¢ o potencjal wewnetrzny (istniejace przedsiebiorstwa) oraz
zewnetrzny, tj. Srodki zewnetrzne, ktore powinny byé kierowane na poprawe infrastruktury technicznej,
komunikacyjnej, zachecajgcej inwestordw do lokowania kapitalu na terenie wojewddztwa. Strategia
okresla dziedziny gospodarki, majgce najwigksze szanse rozwojowe. Nalezg do nich: biotechnologie
medyczne, nowoczesne technologie w rolnictwie, nowoczesne technologie widkiennicze, produkcja
sprzetu AGD, wyrobaw ceramicznych, produkcja mebli, artykutow spozywczych.

W zakresie poprawy warunkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej projekt Strategii Rozwoju
Wojewbdztwa todzkiego proponuje m.in. zwigkszanie dostgpnosci uzbrojonych  terencw
inwestycyjnych, wdrozenie systemu gminnych i powiatowych stref przedsiebiorczosci, wdrazanie
innowacyjnych ustug publicznych, a takze stymulowanie rozwoju infrastruktury otoczenia biznesu,
skupionej obecnie gléwnie w todzi. Ze wzgledu na centraine polozenie oraz przebieg giéwnych tras
komunikacyjnych szansg na Poprawe sytuacji gospodarczej jest rozwijanie funkcji logistyczno —
magazynowe;j.

W sferze promoacji zwrécono uwage na potrzebe rozwoju wspdlpracy migdzynarodowej regionu,
poprawe jego wizerunku poza granicami kraju, a takze poprzez wspieranie imprez kulturalnych i
sportowych. Podkreslono réwniez koniecznosé prowadzenia dziata’ podnoszacych swiadomose
regionalng mieszkancow wojewodziwa, prowadzacych do ich integracji. W tym zakresie Rawa
Mazowiecka zostata uznana, obok Sieradza, teczycy, towicza | Opoczna, za osrodek tozsamodci
regionainej, w ktorym w sposéb szczegliny nalezy rozwijaé dziatalnose turystyczng, kulturows,
kreowac produkty regionalne.

W odniesieniu do miast priorytetowym kierunkiem dziatan jest rewitalizacja zdegradowanych
obszardw miejskich. Jednym z gtownych zalozen jesli chodzi o sferg funkcjonalno-przestrzenng jest
wigksze zintegrowanie sieci osadniczej. Podkresiono wage wzrostu roli miast w ukladzie funkcjonalno-
przestrzennym catego wojewodziwa, czego przejawem bedzie m.in. rozwéj powigzan funkcjonalnych
migdzy nimi oraz miedzy miastami a ich zapleczem wigjskim.
Podkresla sie takze potrzebe rozwoju nowych funkgcji produkcyjnych i uslugowych w osrodkach
regionalnych i subregionalnych. W tym kontekécie Rawa Mazowiecka uznana zostala, za oSrodek
subregionalny.

* Na podstawie projektu Aktualizacii Strategii Rozwoju Wojewodziwa tédzkiego na lata 2007-2020" - wersja
listopada 2005 r.
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4. Diagnoza stanu wyj$ciowego

4.1. Opis znaczenia polozenia i funkcji jakie peini miasto Rawa Mazowiecka

Rawa Mazowiecka jest jednym z miast wojewodztwa todzkiego, Wspoirzedne geograficzne lokalizagi
miasta to: 20°10' E 51°45' N. Rawa Mazowiecka znajduje sig¢ pomiedzy dwiema wielkimi
aglomeracjami miejskimi (t6dzka i warszawska). Obszar miasta znajduje sie na Wysoczyznie Rawskiej
nad rzeka Rawka, ktora jest prawobrzeznym doplywem Bzury. Powierzchnia miasta wynosi 1 367 ha.

Rysunek 4-1. Lokalizacja miasta na tie kraju
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Zrdeibo; Opracowanie wiasne
Wg klasyfikacji odpowiadajacej poziomom Momenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych, Rawa Mazowiecka nalezy do podregionu piotrkowsko — skierniewickiego.
Miasto jest stolica powiatu rawskiego, w ktorego sklad wchodza takze:
* Miasto i Gmina Biala Rawska.
* Gmina Cielgdz.
e Gmina Rawa Mazowiecka.
= (Gmina Regnow.
=  Gmina Sadkowice.

Powiat rawski znajduje sie we wschodniej czesci wojewodztwa t6dzkiego, graniczac z wojewddztwem
mazowieckim. Lokalizacja miasta w powiecie rawskim zostata przedstawiona na rysunku 4-2.
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Rysunek 4-2. Lokalizacja Rawy Mazowieckiej na tle powiatu rawskiego
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Zrodto: opracowanie wiasne

W zwigzku z tym, ze Rawa Mazowiecka jest miastem powiatowym, peini wazne funkcje zwigzane z
obstugg administracyjna mieszkancow miasta | powiatu. Na terenie miasta znajdujg sie siedziby wiadz
samorzgdowych oraz instytucji waznych dla rozwoju spoteczno — gospodarczego.

Wiadze miasta nawigzaly rowniez wspolprace z Samorzadem Miasta Nyirbator (Weary) — zawarta
zostata umowa miast parinerskich, z zamiarem otwierania nowych mozliwosci wspéipracy.

Duzg zaletg Rawy Mazowieckiej jest korzystna lokalizacja w ukiadzie komunikacyjnym kraju. Miasto
polozone jest niedaleko todzi, przy drodze ekspresowej S8 Warszawa-Wroctaw. W listopadzie 2005 1.
zostala oddana do uzytku obwodnica miasta, usprawniajgca komunikacje na odcinku Warszawa —
todz. W poblizu majg tez przebiegad autostrady A1 i A2,

Rawa Mazowiecka, zlokalizowana jest wiec korzystnie pod wzgledem dostgpnosci komunikacyjnej,

4.2. Srodowisko przyrodnicze

Pod wzgledem hydroregionalnym obszar miasta znajduje sie na poludniowo-wschodnim skraju
Regionu Kujawsko-Mazowieckiego, ktory stanowi poludniowo-wschodni skraj Makroregionu
Zachodniego Nizu Polskiego. Na obszarze miasta wystepuijg trzy pietra wodonosne:

o Jury,
s Trzeciorzedu,
s Czwartorzedu.

Na terenie miasta mozna wyrdznié doliny rzek: Rawki i Rylki. Rzeka Rawka jest typows rzeka
nizinng. Rawka poczatkowo plynie przez miasto Rawe Mazowiecka w kierunku péinocno-wschodnim
wyprostowanym korytem przez teren zabudowany, park miejski, dalej obok boiska i ruin zamku i
ogrodkow dzialkowych. W granicach miasta Rawka przyjmuje doplyw prawobrzezny — Rylke (majacy
na terenie powiatu przebieg diugosci okolo 28 km). Za mostem kolejowym Rawka opuszcza granice
miasta.

Rzeka Rawka zachowana zostala niemal w nienaruszonym stanie | z tego wzgledu jest chroniona
poprzez ustanowienie rezerwatu przyrody "Rawka" Oproécz niego na terenie powiatu s3 takze
rezerwaty lesne “"Babsk" (las debowo-sosnowy z udziatem lipy drobnolistnej naturalnego
pochodzenia, w wieku 80-170 lat) oraz "Trebaczew" (najwieksze na Mazowszu skupisko modrzewi,
ktdrych wiek okresla sie na ok.100-180 lat). Wystepujgce na terenie powiatu lasy wyrdzniajg sie
bogactwem oraz rdZnorodnoscia fauny i flory.

Wody Rawki tworzg 38 ha zalew ,Dolna" i 18 ha zalew .Tatar”, gdzie poza czescig rekreacyjng
znajdujg sie wysepki zamieszkate przez liczne gatunki ptactwa wodnego. Ze wzgledu na czystost wod
zalewu i rzek wystepujg na tych terenach bobry, wydry, a nawet 2élwie wodne.
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Po obu brzegach rzeki Rawki, usytuowany jest park w stylu angielskim, ktory zostat wpisany do
rejestru zabytkow oraz objety opieka konserwatorska, Park ten zostat zalozony w | polowie XIX w.
Klimat panujgcy na obszarze miasta jest charakterystyczny dla Polski srodkowej. Najcieplejszym
miesigcem jest lipiec (+19°C) najzimniejszym styczefi (-3.5°C). Srednia roczna suma opadéw - 540
mm. Wiatry przewaznie zachodnie lub poludniowo-zachodnie. Okres wegetacji 180-210 dni.

4.3. Sytuacja demograficzna
4.3.1 Ludnosé — dynamika zmian

Wg stanu na 31.12.2004 liczba ludnosci, wg faktycznego miejsca zamieszkania, na terenie Rawy
Mazowieckiej wynosila 17 765.

Gestost zaludnienia to 1300 oséb/km®. Jest to wartosé nizsza od Sredniej gestosci zaludnienia w
miastach wojewodztwa todzkiego, wynoszacej 1 493 osob/km®. Liczba kobiet na 100 mezczyzn, w
przypadku miasta, wynosita 107. Liczba kobiet na 100 mezczyzn dla calego wojewddztwa wynosita
110, natomiast dla miast z terenu wojewddztwa 115. Pordwnanie liczby ludnosci, wg faktycznego
miejsca zamieszkania, z terenu miasta Rawa Mazowiecka oraz stanu ludnoéci powiatu rawskiego i
wojewodziwa lodzkiego, w latach 1996 —2004, przedstawia ponizsza tabela.

. Tabela 4-1. Stan ludnoéci wg faktycznego miejsca zamieszkania ogdlem (na dzier 31 XII)
Nazwa
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Miasto Rawa
iscks 18315 | 18382 | 18422 | 18461 | 17999 | 17879 | 17853 | 17784 | 17 765
zmiana % w
W S -| D42%| 0716%| 021%| -250%| -O87%| -0.15%| -039%| -011%

Powiat Rawski 51767 | 51788 | 51696 | 51565 | 50371 | 50144 | 49979 | 49825 | 49677

Waojewadztwo 2680350 | 2672823 | 2663608 | 2652990 | 2627824 | 2617318 | 2607380 | 2597094 | 2587702

| ¢ didzkia

“;j |Ufi"3ﬂf-* 3538% | 3551% | 35.64% | 3580% | 3573% | 3566%| 35.72%| 3569%| 35.76%

% ludnosci 068% | 069%| 069%| 070%| o0sew| os8% 68% | 069%| 069%
ook ) , ] , 0, il

W
Zrieo: GUJS, Bank Danych Regionalnych

Wykres 4-1. Stan ludnosci miasta Rawa Mazowiecka, wyg faktycznego miejsca zamieszkania w latach
1996 - 2004
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Liczba |udnosci ogdlem, na dzief 31 XII, wg faktycznego miejsca zamieszkania, w roku 2004 stanowi
87,0 % stanu ludnosci z roku 1996.
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Udziat procentowy liczby ludnosci miasta w ludnosci powiatu wynosit 35,38 % w roku 1996 i wzrost do
35,80 % w roku 1999. W roku 2004 udziat ten wyniost 35,76%. Udziat procentowy ludnosci miasta w
ludnosci wojewddztwa w analizowanym okresie wahal sie miedzy 0,68 — 0,69 %.

Liczba mieszkaricow Rawy Mazowieckiej (stan na dzien 30 wrzesnia 2005 r.), wg danych UM Rawa
Mazowiecka - Wydziat Spraw Obywatelskich, wynosita 18 260 oséb.

4.3.2 Prognoza stanu ludnosci

Prognoza ludnosci zostala opracowana na podstawie wskaZnikéw zmian liczby ludnosci
poszczegolnych powiatow, opracowanej przez GUS dia ludnosci wg wieku Do okreslenia
prognozowane| liczby ludnosci wykorzystane zostaly wskainiki dla miast powiatu rawskiego
(opracowanie GUS dotyczy tacznie ludnosci z terenu miast Biata Rawska | Rawa Mazowiecka).
Prognozowana liczba mieszkancow przedstawia przewidywane stany ludnosci faktycznie
zamieszkate] w Rawie Mazowieckiej (mieszkancy stali oraz przebywajacy czasowo powyzej dwoch
miesiecy) w dniu 31 grudnia kazdego roku.

Stan wyjsciowy 31 grudnia 2002 r. jest oparty na wynikach Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r.
Ponizszy wykres przedstawia prognoze liczby ludnosci wg faktycznego miejsca zamieszkania, dla
miasta Rawa Mazowiecka, do roku 2030.

Wykres 4-2. Prognoza ludnosci do roku 2030
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Zridia: obliczenia wiasne na podstawie: Prognoza ludnodel na late 2003-2030, opracowana przez GUS.

Zgodnie z prognozg, liczba mieszkarcow miasta, w roku 2030, wynosi¢ bedzie 16 060 osob. Oznacza
to, ze liczba ludnosci do roku 2030 w poréwnaniu z rokiem 2002 ulegnie zmniejszeniu o 1 793 osoby,
tj. 10,04% stanu wyjsciowego.

433 Struktura ludnoéci

Analiza struktury ludnosci zostala przeprowadzona z uwzglednieniem pici, wieku oraz wyksztaicenia.
Analiza ludnosci pod wzgledem wieku dotyczy ludnosci w wieku przedprodukeyjnym, produkeyjnym |
poprodukcyjnym. Struktura ludnosci zostata przedstawiona wg danych z lat 1996 — 1999 oraz 2002 —
2004. Wykres nr 4-3 przedstawia strukture ludnosci ze wzgledu na pleé.
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Wykres 4-3. Struktura ludnosci ogélem ze wzgledu na pled
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Zridio: Opracowanie wiasne na podstawic GLIS, Ba_-nk_mnych Regionainych

Jak wynika z powyzszego wykresu, wiekszg czest ludnosci zamieszkatej na terenie Rawy
Mazowieckiej stanowig kobiety. Dia analizowanego okresu najwiekszy udziat kobiet dotyczy roku 2004
| wynosit wtedy 51,84% ogotu. W roku 2004 liczba mezczyzn wyniosta 8 556, natomiast liczba kobiet
9 209. Analiza struktury ludnosci pod wzgledem wieku uwzglednia nastepujgce grupy ludnosci: w
wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyinym. Przez ludnosé w wieku produkcyjnym
rozumie sig ludnosc w wieku zdolnosci do pracy. Wiek produkcyjny dia mezczyzn wynosi 18 — 64 lata,
natomiast dla kobiet 18 - 59 lat Pozostale przedzialy wiekowe dotycza ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym. Struktura ludno$ci w poszczegoinych przedziatach wiekowych przedstawiona
zostata na ponizszym wykresie,

Vykres 4-4. Struktura ludnosci ze wzgledu na wiek
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Zréclio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, Bank Danyeh Regionalnyeh
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£ powyzszego wykresu wynika, ze w strukturze |ludnosci systematycznie spada udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym. W roku 1996 oscby w wieku przedprodukcyjnym stanowily 30,13% ogoiu
ludnosci, natomiast w roku 2004 juz tylko 21,80% ogotu. Zauwazalny jest natomiast wzrost udzialu
os6b w wieku produkcyjnym. W roku 1996 osoby w wieku produkcyjnym stanowily 66,88 % ogohu
ludnoéci natomiast w roku 2004 udziat tej grupy ludnosci stanowit 66,96 % ogotu mieszkancow.

Struktura ludnosci ze wzgledu na ple¢ w poszczegdinych przedziatach wiekowych (przedprodukcyjny,
produkeyjny, poprodukeyjny) przedstawiona zostata na ponizszych wykresach:

Wykres 4-5. Struktura ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, Bank Danych Regionalnych

Wykres 4-6. Struktura ludnosci w wieku produkecyjnym
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Zrodo: Opracowanie wiasne na podstawis GUS, Bank Danych Regionalnych

W strukturze ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym wiekszg grupe stanowig

mezczyzni, podczas gdy wérdd ludnoSci w wieku poprodukcyjnym znaczng wigkszosc stanowig
kobiety.
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Whykres 4-7. Struktura ludnosci w wieku poprodukcyjnym
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Zroko: Oprﬂmnmmm na podstawie GUS, BankDanych Regionainych

Analiza struktury ludnosci pod wzgledem wyksztaicenia zostata przeprowadzona na podstawie
Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r. Uwzgledniono ludnosé z terenu wojewddziwa todzkiego,
gmin migjskich, powiatu rawskiego oraz Rawy Mazowieckie] z podzialem wyksztalcenia na
nastepujace kategorie: wyzsze, policealne, &rednie (zawodowe i ogoinokszialcace), zasadnicze
zawodowe oraz podstawowe ukonczone. Pozostata czes¢ ludnosci (nie ujeta w ponizszym
zestawieniu) dotyczy grupy bez wyksztaicenia szkolnego, bez wyksztalcenia podstawowego oraz o

nieustalonym wyksztalceniu. W ponizsze| tabeli przedstawione zostaly liczby ludnosci z
uwzglednieniem wyksztatcenia.
Tabela 4-2, Lmzba mieszkancow wg poziomu wksztalnema w 2002 roku.
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Zrocho: Na.rcrdﬂwy Spis Powszechny Ludnoscl | Misszkar 5002 — Wojewsdzho Lodzkie

Z powyzszych danych wynika, ze wérod ludnosci w wigku 13 lat | wiecej, zamieszkalej na terenie
Rawy Mazowieckiej, najwiekszg grupe stanowig osoby z wyksztalceniem podstawowym, Srednim
zawodowym oraz zasadniczym zawodowym.
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Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka

Wyksztaicenie wyzsze posiada 10,91% ludnosci. Jest to wartoSé wyzsza od wskaznika dia
wojewodztwa oraz powiatu rawskiego, natomiast nifsza niz w gminach miejskich wojewodztwa.
Wsrod ludnosci z terenu miasta, w analizowanym przedziale wiekowym, kobiety stanowig 51,97%
ludnosci, natomiast udzial kobiet z wyksztalceniem wyzZszym wérdd oséb posiadajacych takie
wyksztalcenie stanowi 61,62%. Dla gmin wojewtdztwa Iodzkiego kobiety stanowig 54,15% ludnosci,
natomiast kobiety z wyksztalceniem wyzszym stanowig 56,30% ludnosci z takim wyksztalceniem.

434 Przyrost naturalny (tendencje)

Analiza przyrostu naturalnego” na terenie miasta Rawa Mazowiecka dotyczy lat 1996 — 2004
Ponizsza tabela przedstawia dane liczbowe dotyczace przyrostu naturainego w poszczegbinych
latach.

Tabela 4-3. Przyrost naturainy w latach 1996 - 2003

Lata
T | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
 Przyrost naturalny ogélem 42 53 24 29| 46 37 39 42 40
Przyrost naturalny chiopcy 26 18 6 2| 2 16 1 29 12
Przyrost naturalny dziewczeta| 16| 35| 18 7] 25 | 21 38| 13| 28

Zrodio: GUS, Bank Danych Regionalnych

Dia analizowanego okresu najwyzszy przyrost naturalny odnotowano w roku 1997, natomiast
najnizszy wskaznik przyrostu naturalnego dotyczy roku 1998. Tendencje w zakresie przyrostu
naturainego ogdlem oraz w podziale na chlopcow i dziewczeta przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 4-8. Przyrost naturainy w latach 1996 - 2004
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a0
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10 i :
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Lata
~iiPrzyrost naturalny ogdlem |
—a— Przyrost naturalny chiopey
—a— Przyrost naturalny dziewczeta

Przyrost naturalny [osoby]

Zrodio: Opracowanie Mz-is:m na podsiawie damych EUS, Bank Damych Regionainych
Dia Rawy Mazowieckiej, w roku 2004, przyrost naturalny na 1000 ludnosci wyniost (2,3 osoby),
podczas gdy dla wojewodztwa wyniost (-3,1 osob), dla miast wojewddztwa (-3,2 osoby), dla powiatu
rawskiego (-0,3 osoby).

4.3.5 Naplyw i odplyw ludnosci - tendencje

Oprocz przyrostu naturalnego liczba ludnosci uzalezniona jest od naplywu i odptywu oséb z terenu
miasta. Zmiany te w ujgciu ilosciowym przedstawia tabela 4-4,

* Réznica pomiedzy liczba urodzen i liczba zgonéw

EKO-GEO Consulting Marek Bityk 17
info@ekogeo.com.pl




Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka

Tabela 4-4. Migracje

[ Lata 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
|Zameldowania | 165 | 140 180 141 163
| Wymeldowania 216 223 | 222 250 231 |

Zrodio: GUS, Bank Danych Regionalnych

Jak wynika z powyzszych danych, w poszczegélnych latach, liczba ludnosci naplywajace] byta nizsza
od odplywu mieszkancow. Dia analizowanego okresu najmniejsze ilosci os6b naplywajgcych wystapity
roku 2001, a nastepnie roku 2003, natomiast najwieksza liczba zanotowana zostala w roku 2002.
Odplyw ludnosci byt najnizszy w roku 2000, natomiast najwyzszy w roku 2003. W roku 2003 wystapita
najwieksza rdZnica pomiedzy odplywem | naptywem ludnosci.

436 Zasoby ludzkie - rynek pracy

W roku 2003 liczba os6b w wieku produkcyjnym, wg faktycznego miejsca zamieszkania, wynosia
11856, tj. 66,67% ogdlu ludnosci. Ponizsza tabela przedstawia liczbg ludnosci z uwzglednieniem
podzialu na osoby bedace w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym.

Tabela 4-5. Liczba ludnosci z uwzglednieniem wieku

Nazwa 1996 r. | 1997 r. | 1998 r. | 1999 1. | 2000 | 2001 r. | 2002 r. | 2003 r. | 2004 1.
| Ogdlem 18315| 18392| 18422| 18461 17999 | 17879 | 17853 | 17784 17765
Ludnose w wieku

przedprodukcyjnym | 5 519 5358 50T 4947| 4T718| 4454 4222| 3983 3 873
meZczyini| 2868| 2761 2615 2560 24200 2288 2141 2030 1 865

kobiety | 2651 2897 2 456 2 387 2298 2 166 2071 7953 1908
Ludnost w wieku

produkeyjnym 11149 11336| 11591 | 11695 11433| 11 5.?._5_ 11699 | 11856 | 11856
meZczyini 5625 5 765 5878 3833 5733 5 801 5872 & 932 5 963
. kobiety 5 524 5 571 5713 5762 5700 5734 5 827 5924 5835
Ludnosé w wieku
poprodukcyjnym 1175 1 200 1235 1 261 1 848 1 890 1326 1328 1996
meiczyin 472 498 525 558 568 583 G606 617 530

 kobiety| 1175| 1200| 1235| 1261| 1280 1307| 1326| 1328| 1366
Zridlo: GUS, Bank Danych Regionainych

Stopa bezrobocia obliczona dla catego powiatu rawskiego na przestrzeni lat 2000 — 2005 byta
najnizsza w roku 2000 (13,7%). NajwyZszg stope bezrobocia zanotowano w roku 2003 (16,6%). Od
roku 2003 widoczny jest spadek stopy bezrobocia, w czerweu 2005 wyniosta ona 14,0%

Tabela 4-5. Stopa bezrobocia w powiecie rawskim.

Lata 2000] 2001 2002 2003 2004)Vi 2005
\Powiat rawski[13,7%]|14 6%]|15,0%|16,6%{14.4%)| 14,0% |

Zrodio: Powiatowy Urzad Pracy w Rawie Mazowieckie)

Wg stanu na dzieri 30.06.2005 r. liczba osdb bezrobotnych na terenie miasta Rawa Mazowiecka
wynosita 1 296, podczas gdy fgczna liczba osdb bezrobotnych na terenie powiatu rawskiego wyniosta
3 010. Wéréd osob bezrobotnych zamieszkalych w Rawie Mazowieckiej liczba kobiet wyniosla 599. W
strukturze osdb bezrobotnych wyrdznié mozna trzy grupy oséb bedacych w szczeqgdinej sytuacji na
rynku pracy. Liczba osdb bezrobotnych w tych grupach wynosita:

- 0soby do 25 roku Zycia oraz do 27 roku z wyksztalceniem wyzszym: 332

- osoby diugotrwale bezrobotne: 759

- osoby powyzej 50 roku zycia: 255

Z powy2szych danych wynika, ze znaczng grupe osob bezrobotnych stanowig diugotrwale bezrobotni
(58,56 % ogohu). Osoby do 25 roku xycia oraz do 27 roku ycia z wykszialceniem wyzszym stanowia
25,62 % ogdtu, natomiast osoby powyZej 50 roku Zycia 19,68% liczby osob bezrobotnych.

Analizujgc dane z lat 2000 — 2004 zauwazyé mozna, ze liczba osob bezrobotnych wzrastata od roku
2000 do 2002, kiedy to wynosita 1 779, W kolejnych latach nastepowal systematyczny spadek liczby
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Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka

os6b bezrobotnych. Podobna tendencja zmian liczby osob bezrobotnych nastapita w przypadku
powiatu rawskiego. Zostato to uwidocznione na ponizszym wykresie.

Wykres 4-9. Liczba osob bezrobotnych

2000 . 2001 1 2002 . 2003 . 2004 r,

—a— powial rawsk| +Rmrah¢a:miecha|

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowago Urzedu Pracy w Rawie Mazowisckiej

Struktura bezrobocia na terenie powiatu rawskiego oraz miasta Rawa Mazowiecka przedstawiona
. zostala w ponizszej tabel,

Tabela 4-7. Liczba i struktura os6b bezrobotnych w latach 2000 - 2004

Zarejestrowani bezrobotni wg wybranych kategorii
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Zridio; Powiatowy Urzad Pracy w Rawe Mazowischie)
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Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka

Z powyzszych danych wynika, ze udzial liczby osob diugotrwale bezrobotnych (pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesigcy w analizowanym okresie), w przypadku Rawy Mazowieckiej byt nizszy od
wskaznika dla powiatu rawskiego, lecz wzrastat od roku 2000 do roku 2003. W roku 2004 zanotowano
spadek udzialu os6b bezrobotnych, zaliczanych do tej grupy, w ogélnej liczbie bezrobotnych. Osoby
bezrobotne w wieku 18 - 44 lat, zamieszkale na terenie Rawy Mazowieckiej, w roku 2004 stanowily
66,59 % ogotu. Jest to udziat nizszy niz obliczony dla calego powiatu. W analizowanym okresie
znacznemu zmniejszeniu ulegt udziat os6b bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych
zakiadu pracy. Dla Rawy Mazowieckiej wskaznik ten wynosit 21,25 % w roku 2000, natomiast w roku
2004 wyniost 3,58%, jednak w analizowanym okresie byt wyzszy od wskaznika dla powiatu. Osoby
bezrobotne z terenu Rawy Mazowieckiej posiadajace prawo do zasitku najmniejsza czesé ogolu
bezrobotnych stanowity w roku 2002, najwieksza zaé w roku 2000. Udzial kobiet wérad oséb
bezrobotnych nie przekraczal w analizowanym okresie poziomu 50% zaréwno w przypadku miasta jak
tez calego powiatu rawskiego.

W celu poprawy sytuacji na rynku pracy podejmowane sq przez Powiatowy Urzad Pracy dzialania
majace na celu aktywizacje bezrobotnych. W zwiazku z tym, ze limit Srodkaw, jakimi dysponuje
Powiatowy Urzad Pracy w Rawie Mazowieckiej, przyznawany w ramach algorytmu, nie jest
wystarczajacy w stosunku do potrzeb, instytucja ta podejmuje takze dziatania w celu pozyskania
srodkow finansowych w ramach programow i projektow ze Srodkéw EFS i z rezerwy Marszatka
Wojewodztwa £odzkiego oraz z rezerwy Ministra Gospodarki i Pracy.

Kwota Srodkow Funduszu Pracy na realizacje aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w
poszczegolnych latach wraz z liczbg osob objetych poszczegoinymi formami oddzialywania na rynek
pracy oraz efektywnoscig dzialan przedstawiona zostala w tabeli 4-8.

Tabela 4-8. Kwoty $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje aktywnych form przeciwdziataniu
bezrobociu, liczba osob objeta poszczegdinymi dziataniami oraz efektywnosé tych dziatar.

Wyszczegélnienie 2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003, 2004 . VI 2005 r.

Kwota srodkow Funduszu Pracy na

raalizacje aktbywnych form

przeciwdziatania bezrobociu

[z] | 1.156.593 | 692.400 | 524.629.16 | 1.885.8268 | 1.687.600 | 1.804.742

Tworzenie miejsc ze

sl Funﬁjﬂf‘gfgﬂ 290 147 223 608 699 302
Prace interwencyjne ) -
| liczba osdb 143 74 86 348 113 24
efektywnosc 88,60% 85,70% 88 40% 89.60% 82%

Roboty publiczne =

liczba osob 19 | 12 3 23 30 39
efekiywnosd 31.20% 85,70% 33,30% 5% 35%

Przygotowanie do zawodu w - = ) 5
miejscu pracy B B

Refundacja kosztéw dojazdu = Z 2 - 51 20
Aktywizacja zawodowa

absolwentow

Staz ] _ _
liczba osob 69 53 105 | 184 283 64 |
efektywnosc 54.80% | 51,00% 61,60% 6290% | 6290%

umowy absolwenckie o

liczba osob 33 | B 8 30 2 0
efektywnosé 86.60% | 100% 100% 97 40% 100% ==
zatrudnienie socjalne —1
liczba osob - - 10 - = %
efektywnosé 100% | ]
szkolenia i przekwalifikowania

liczba os6b 71 77 91 219 251 59
efektywnosé 6530% | 5180% | 8350% 42% 53 80%

Zrodio: Powiatowy Urzad Pracy w Rawle Mazowieckiej.

Oprocz ww. dziatan udzielane sg pozyczki i dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze| oraz na
utworzenie dodatkowych miejsc pracy.
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Z powyzszych danych wynika, ze efektywnosc poszczegéinych dziatar jest zréznicowana. Najwyzszy
stopien efektywnosci charakteryzuje aktywizacje zawodows absolwentéw — umowy absolwenckie, Dia
tej formy efektywnos¢ wahala sie w przedziale 86,60% do 100%. W przewazajacej wiekszosci lat
analizowanego okresu najnizsze wskazniki efektywnosci dotyczg robot publicznych, jednak liczba
o0s6b objetych tg formg aktywizaciji byla niewielka w poréwnaniu do pozostalych dzialan,

Liczba ofert pracy jakimi dysponowal Powiatowy Urzad Pracy w Rawie Mazowieckiej przedstawiona
Zostata w ponizszej tabeli.

Tabela 4-9. Liczba ofert pracy, jakimi dysponowat Powiatowy Urzad Pracy w Rawie Mazowieckiej.

Wyszczegdinienie 2000r. | 2001r. | 2002r. 2003 r. | 2004r. (V12005
Liczba ofert pracy bedacych w

Zridto. Powiatowy Urzad Pracy w Rawie Mazowieckis)

Liczba ofert pracy wzrastata od roku 2000 do roku 2003. W roku 2004 liczba ofert pracy zmalata i
wynosita 1 365.

Podjecie pracy jest jednym z czynnikéw majgcych wplyw na zmiane liczby oséb bezrobotnych.
Odplyw liczby osob bezrobotnych, oprocz podjecia pracy, jest takze wynikiem wylaczenia z braku
gotowosci do podjgcia pracy. Analiza zmiany liczby 0s6b bezrobotnych od stycznia do maja 2005 r.
wykazala, ze w miesigcu styczniu i lutym przybywato wiecej bezrobotnych niz ubywalo. Od miesiaca
marca 2005 r. zanotowano wigksze ubytki liczby 0s6b bezrobotnych w poréwnaniu z bezrobotnymi
przybywajacymi. Ponizszy wykres przedstawia zmiany liczby os6b bezrobotnych z uwzglednieniem
liczby ostb podejmujgcych prace.

Wykres 4-10. Zmiany liczby os6b bezrobotnych
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Zrodio: Powialowy Urzad Pracy w Rawie Mazowleckiej, Statystyka powiatu rawskiego

4.4. Baza ekonomiczna miasta
441 Podmioty gospodarcze - liczba | struktura

Wg stanu na dzien 05072005 roku na terenie Rawy Mazowieckie], w systemie REGON
zarejestrowanych bylo 2 285 jednostek gospodarczych. W ciagu ostatnich lat mozna zauwazyc
systematyczny wzrost ilosci przedsiebiorstw w miescie, w 2004 r. — 2 234, w 2003 . — 2 176, w 2002

r.—2 152, w2001 - 2 051, a w 2000 r. bylo ich 1 995. Liczba przedsiebiorstw prywatnych od roku
2000 do roku 2003 wzrosta o 153 jednostki.
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Tabela 4-10. Miasto Rawa Mazowiecka - jednostki gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON z
podziatern na sektor publiczny i prywatny

Lata 2000r. | 2001 r. | 2002r. | 2003 r. | 2004 1.
| Ogétem _ 1995| 2051 2152] 2176| 220
Sektor publiczny
jednostki ogotem 57 66| 82 85 85
jednostki prawa budzetowego panstwowe i
komunalne ogéltem 44 81 57 59| 58
przedsigbiorstwa panstwowe Z 2 2 2 2
spotki prawa handlowego 1 2 2 2 2
spolki z udziatem kapitalu zagranicznego 0 0 0 0 0
gospodarstwa pomocnicze 2 1 1 1 1
Sektor prywatny
jednostki ogotem 1938| 1985 2070 2091 2116
| osoby fizyczne . 1671 1697 1784 1796 1816
| spolki prawa handlowego 36 42 48 56 62
| Spotki z udzialem kapitalu zagranicznego 13 13] 13 14 15
| spodzielnie 11 9 9 9 9
| fundacje 1 1 1 2 2
stowarzyszenia | organizacje spoleczne R 4 22 24 25

Zrodio: GUS, Bank Danych Regionalnych

Pod wzgledem liczby jednostek gospodarczych przewazajaca wiekszos¢ nalezy do sektora
prywatnego. W roku 2004 sektor prywatny tworzylo okolo 96 % ogoinej liczby podmiotow
gospodarczych.

Analizujac strukture firm pod wzgledem poszczegbinych sekcji zauwazyé mozna, ze wsréd firm
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza najwigksza liczbe, w roku 2004, stanowily jednostki zajmujace
si¢ handlem i naprawami (sekcja G wg klasyfikacji PKD). Liczba tych firm wynosita 857 w roku 2000,
natomiast w roku 2004 wynosila 933. Udziat procentowy tych jednostek stanowit 42,4% ogoétu w roku
2004. Udziat procentowy tej grupy firm na terenie miasta jest wyzszy niz érednia dia wojewodztwa.
Sytuacja taka jest uwarunkowana przestrzennym ukiadem przedsigbiorstw na terenie wojewddztwa,
gdzie najwigksza koncentracja przedsigbiorstw zlokalizowana jest w jego centralnej czesci, ze
szczegoing dominacjg todzi. Miasto Rawa Mazowiecka zlokalizowane jest na terenie powiatu
zaliczanego do grupy powiatow skupiajacych najmniejsza czest¢ przedsiebiorstw wojewodztwa.
Charakterystyczng cecha tej grupy powiatéw jest powstawanie nowych przedsiebiorstw gléwnie w
miastach oraz dominacja firm handlowych, ktérych udziat stanowi ponad 40%. W przypadku catego
wojewodztwa udzial firm handlowych stanowi ok. 35,9%.

Wedlug stanu na dzieri 05.07.2005 r., w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, prowadzone| przez
Urzad Miasta Rawa Mazowiecka zarejestrowanych bylo 2285 jednostek gospodarczych. Z
porownania danych gromadzonych przez Urzad Miasta widac, ze liczba firm transportowych oraz
ustugowych na terenie miasta w porawnaniu z rokiem 2004 wzrosta odpowiednio o 18,18% oraz
5,61%, podczas gdy taczna liczba firm wzrosla o 2,28%. Dia analizowanego okresu wzrosta réwniez
liczba firm produkcyjnych oraz handlowych. Zmalata natomiast liczba jednostek zajmujacych sie
gastronomig. Liczba firm zaliczanych do ww. kategorii oraz zmiana procentowa w porownaniu do roku
poprzedniego przedstawiona zostala w ponizszej tabeli.

Tabela 4-11. Miasto Rawa Mazowiecka — liczba jednostek gospodarczych.

’ £ 2005 . Zmiana
Rodzaj dziatalnosci 2004 r, (05.07.2005) [%]
| Handel 1132 1136 0,35%
| Produkcja 111 114 2,70%
 Ushugi ) 784 828 561%
Gastronomia 163 155 -4,91%
| Transport 44 52 18,18%

Zrodio: Dane Urzedy Miasta Rawa Mazowiecka
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Sie¢ handlowa

W koricu roku 2003, na terenie Rawy Mazowieckiej funkcjonowalo 386 sklepow. Liczba ta jest nizsza
niz w roku poprzedzajgcym, ktéra wynosita 396. W latach 2000 — 2001 liczba sklepow wynosila
odpowiednio: 346 oraz 376.

Liczba os6b pracujgcych w sklepach na terenie Rawy Mazowieckiej, w roku 2003, wynosita 778 osab.
Jest to liczba nizsza niz w latach poprzedzajacych (2001 — 2002), w ktorych zatrudnionych bylo
odpowiednio 810 i 821 osab.

Uzupetnienie infrastruktury handlowej stanowig targowiska. Na terenie miasta funkcjonujg dwa
targowiska stale o lacznej powierzchni 7 474 m® Liczba statych punktdw sprzedazy na tych
targowiskach wynosi 144,

Miasto Rawa Mazowiecka wraz z otaczajacym je regionem posiada tradycje gospodarcze Zwigzane z
przemyslem spozywczym, giownie z przetworstwem migsa oraz przetworstwem owocow i warzyw.
Dodatkowo w sferze gospodarczej znaczacy udziat stanowi przemyst maszynowy i lekki. Miasto jest
stolica powiatu, gdzie istnieje duzy potencjal produkcyjny, zwigzany z wielohektarowymi
gospodarstwami sadowniczymi oraz uprawami warzyw. Wiele zakladéw przemystowych powstalo w
Rawie Mazowieckiej w ostatnich latach. Preznie rozwijajg sie m.in. firmy z udzialem kapitaiu
zagranicznego (belgijski, angielski, wioski).

Ze wzgledu na korzystng lokalizacje, w istniejgcym oraz planowanym ukiadzie komunikacyjnym kraju,
Rawa Mazowiecka jest dogodnym miejscem do lokowania przedsiebiorstw i inicjatyw gospodarczych
oraz rozwoju zaplecza logistyczno-magazynowego.

4.4.2 Zatrudnienie

W roku 1899 liczba osob pracujacych na terenie miasta, ogotem wynosita 6 062. Do roku 2001 liczba
0s6b pracujgcych ulegla zmniejszeniu i w roku 2001 wynosita 4 415 osdb. W latach 2002 -2003
zanotowano wzrost liczby os6b pracujgcych. W latach 1999 — 2003 zmianie ulegaly proporcje
pomigdzy zatrudnieniem w sektorze prywatnym i publicznym. W roku 1999 w sektorze publicznym
zatrudnionych bylo 40,56 %, po czym wzrosto do poziomu 50,01% w roku 2001. W kolejnych latach
zmalat udziat 0sob zatrudnionych w sektorze publicznym i w roku 2003 wynosit 39,70 %.

Analiza struktury zatrudnienia w sektorach: ustugowym, przemysiowym i rolniczym wykazala, ze w
latach 1989 — 2003 najwieksza liczba 0s6b zatrudniona byta w sektorze przemyslowym, pomimo
Znacznego zmniejszenia zatrudnienia w tym sektorze w latach 2000 — 2001. Zatrudnienie w sektorze
ustugowym — ustugi nierynkowe, w analizowanym okresie ulegalo nieznacznym zmianom iloSciowym.
Bardziej znaczace zmiany w zatrudnieniu w sektorze ustugowym dotycza ustug rynkowych, gdzie
liczba os6b zatrudnionych ulegata zmniejszeniu do roku 2001, po czym ponownie wzrastata i w roku
2003 wynosita 1456 os6b. Udziat oséb zatrudnionych w sektorze rolniczym, w porownaniu do
pozostatych sektordw, jest nieznaczny.

Tendencje w zatrudnieniu w poszczegdinych sektorach zostaly przedstawione na wykresie1-11.

Wykres 4-11. Zatrudnienie w poszczegdinych sektorach

3500
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ustugi rynkowe
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Zrédio; GUS, Bank Danych Regionalnych
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Uslugi nierynkowe to sekcje L, M i N wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (L. administracja
publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i powszechne
ubezpieczenie zdrowotne, M. edukacja, N. ochrona zdrowia i pomoc spoleczna).

Liczba osob zatrudnionych w poszczegodinych sektorach, z uwzglednieniem liczby pracujacych kobiet,
zostata przedstawiona w tabeli 4-12,

Tabela 4-12. Liczba ostb zatrudnionych w latach 1999 - 2003

; Lata 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003

Pracujacy ogolem = BDEZ| 4754 4415 4476 5169
W tym: kobiety 3383 2762 2588 2570 2904 |
Sektor rolniczy == 46 40 35 29 18
W tym: kobiety 21 21 19 15 8

Sektor przemysiowy 3093 2119 1848 | 1925 2153
) W tym: kobiety 1534 1042 882 893 1017

Sektor ushugowy - ushugi rynkowe 1280 1012 | 892| @70 1456
- W tym: kobiety 585 514|  449| 476 713

Sektor ushugowy - ustugi nierynkowe 1643 1583| 1640 1552 1542
W tym: kobiety 1243 1185 1238 1186 1166
Sektor publiczny 2450 2323 2208] 2092 2052
= W tym: kobiety 1517 1423 1411 1354 1322
Sektor prywatny 3603 2431 2207 2384 3117
W itym: kobiety | 1866 1339 1177 1216 1582

Zrodio: GUS, Bank Danych Regionainych

Wieksza czgst osob pracujacych stanowig kobiety. W roku 2003 udziat kobiet wéréd pracujacych
ogdlem stanowit 56,18 %. W poszczegbinych sektorach, najwyzszy udziat kobiet dotyczy sektora
ustugowego — usiug nierynkowych. Udziat kobiet wiréd zatrudnionych w tym sektorze przekracza
70 %. W ponizszej tabeli przedstawione zostalo zestawienie liczby firm zatrudniajgcych powyZej 10-
ciu pracownikow wg liczby osob zatrudnionych.

Tabela 4-13. Liczba przedsiebiorstw wg wielkosci zatrudnienia

T T ¥

e

e e T ——y
e P =T e = o

4 powydej 200

3 od 151 do 200
5 - od 101 do 150
22 od 51 do 100
66

) od 10de 50
Zridfo: Opracovanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Rawa Mazowiecka

4.4.3 Dochody i wydatki budZetu

Dochody budzetu Rawy Mazowieckiej w roku 1999 ogélem wynosity 19 712 565 zi. Na dochody
budzetu skiadajg sie dochody wiasne, dochody z tytulu udzialu w podatkach stanowigcych dochody
budzetu panstwa, subwencje, dotacje z budzetu parnstwa, funduszy celowych, porozumier jednostek
samorzadu terytoriainego oraz Srodki na dofinansowanie zadar ze rédel pozabudzetowych.

W roku 1999 dochody wiasne stanowity 56,07% kwoty dochodow ogétem. W kolejnych latach
dochody ogdtem wzrastaly, przy czym udzial dochodéw wiasnych wzrést w roku 2000, po czym spadi
do poziomu 53,57% w roku 2001. W kolejnych latach udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogolem
stawat sie coraz wyzszy i w roku 2003 osiagnat poziom 60,51%. Ponizsza tabela przedstawia

zestawienie kwot dochodu budzetu miasta na tle dochodew budzetdw gmin wojewddztwa ladzkiego w
latach 1998 — 2003.

Tabela 4-14. Dochody budzetu miasta | gmin wojew6dztwa todzkiego w latach 1999 - 2003

Nazwa | 1998 | 2000 r. | 2001r. | 2002r. [ 2003r.
Rawa Mazowiecka N
Dochody ogélem 19 712 565 20508806 | 22188803| 23890048| 27 450 331
Dochody wiasne 11 053 107 11545757 | 11885828 13350534| 16600572
% dochodu ogotem 56,07% 56,30% 5357% |  5502% 60.51%
| wojewddzitwo todzkie
Dochody ogolem | 3334335542 3636 076 086 | 3897 047097 4089818866 | 4 111 549713
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| Dochody wiasne | 16350953838 | 1797693 201 | 1910761 413 | 2 025 273 176| 2 099 419 609

| % dochodu ogotem | 49,06% 49,44% 49,03% 49,52% 51,06%
Zrédio. GUS, Bank Danych Regionainych

Z powyzszych danych wynika, ze udzial dochodéw wiasnych w dochodach ogolem jest wyzszy w
przypadku miasta w poréwnaniu z dochodami ogdtem dia wojewodziwa. Udziat dochodow Rawy
Mazowieckiej w dochodach ogétem dia wojewddztwa t6dzkiego, dia lat 1999 — 2003, byt najwyzszy w
roku 2003 i stanowit 0,67% ogolu dochodow, podczas, gdy w latach poprzednich wahat sie na
poziomie 0,56 — 0,59%. W roku 2004 zrealizowane dochody budzetu miasta wyniosty 31 241 606 zi i
stanowily 104% planowanych dochodéw. Dochody zrealizowane w roku 2004 byly takze wyzsze niz w
roku poprzednim.

Wydatki z budzetu miasta, w latach 1999 — 2003, przewyzszaly dochody. Najwieksza roznica
pomigdzy wydatkami a dochodami dotyczyla roku 2001, w ktérym wydatki byly wyzsze od kwoty
dochodow o 14,47%. W roku 2002 kwota wydatkow byla wyzsza od dochodéw o 0,03%. Natomiast w
roku 2003 wydatki stanowity 94,73% dochodow. taczne dochody budzetéw dla wojewodztwa
todzkiego jak rowniez gmin miejskich z terenu wojewddztwa byly nizsze od wydatkow w analizowanym
ckresie, jednak w roku 2003 zauwazalne jest zmniejszenie poziomu rozbieznosci pomiedzy
dochodami | wydatkami jednostek samorzadu terytorialnego. Ponizsza tabela przedstawia zestawienie
kwot dochodu i wydatkow dla miasta na tle wojewodztwa 6dzkiego z wyszczegdinieniem miast.

Tabela 4-15. Dochody | wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego

Nazwa [ 1999 r. | 2000 r. j 2001 r. | 2002 . 2003 r.
| Rawa Mazowiecka
_dochody ogdlem 19712565| 20508806| 22188803] 23890048 27 450 331
wydatki ogolem 20130048| 213110B4| 25399491 23896032 26002 738
deficytnadwyzka 417 483 802258  -3210688 -5 984 1447 503
jako % dochodu -2,12% 3.91%|  14.47% 20,03% 5.27%

wojewodztwo Iodzkie — razem

| dochody ogdlem 3334 335 542 | 3 636 076 0B6 | 3 897 047 097 | 4 089 818866 | 4 111 549 713
| wydatki ogdlem 3366086493 | 3744 164 319 | 4 066 783 947 | 4 226 101 230 | 4 145 509 768

deficytinadwyzka -31750951| -108088233| -160 736 850| -136 282 364| -33 960 056
jako % dochodu -0,95% -2,97% -4,36% -3,33% -0,83%

a ] wojewodztwo i6dzkie - gminy miejskie -
'dochody ogétem 2117236178 | 2310 753 303 | 2 470 338 276 | 2 503 480 491 | 2 488 941 620

% dochodow woj. 63,50% 63,55% 63,39% 61,21% 60,54%
| wydatki ogolem 2 166 862 422 | 2 432 614 373 | 2649 076 741 | 2 696 830 527 | 2 525 022 692
| deficytinadwyzka 49626244 | -121861070| -178738465| -193350036| -36 081 063
| jako % dochodu -2,34% -5,27% -7,24% -7.72% -1.45%

Zridio. Obliczenia wiasne na podstawie darych GUS, Bank danych regionalmych

W przypadku wojewtdztwa i6dzkiego dochody budzetu na jednego mieszkarica wyniosty 1 389 zi, w
roku 2003, podczas gdy kwota wydatkdw na mieszkarica wyniosta 1 378 zl. Wartosci te sa nizsze od
wartosci obliczonych dla miasta Rawa Mazowiecka, gdzie kwota dochodu na jednego mieszkarnca
wyniosta 1 539 zI, natomiast wysoko&¢ wydatkéw 1 458 z1. Dia Rawy Mazowieckiej kwota wydatkow
inwestycyjnych przypadajaca na jednego mieszkanca wyniosia 204 zi, natomiast dia wojewodztwa
244 7|

Poroéwnanie dochodéw budzetu miasta Rawa Mazowiecka w roku 2004 z planowanymi dochodami na
rok 2005 (wg stanu na 30.11.2005 r.) przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 4-16. Dochody budzetu miasta [tys. zi]

Lata | 200ar. | 200sr.
| Dochody ogalem, w tym : 31 242 34 845

Zrédio. Urzad Miasta Rawa Mazowiecka
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Z powyzszych danych wynika, ze dochody w roku 2005 beds wyzsze niz w roku poprzedzajgcym.
Planowany jest wzrost kwot dochodow wiasnych oraz dotacji, zmniejszeniu ulegng natomiast
subwencje. Wzrost dotacji wynika giéwnie z przejecia do obslugi $wiadczen rodzinnych. Zmnigjszenie
subwencji wynika ze zmian w Ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W porownaniu do roku 2004 na rok 2005 przewidziano wzrost udzialu procentowego dochodéw
wiasnych w dochodach ogdlem.

Kwoty wydatkow budzetu miasta Rawa Mazowiecka wedlug rodzajéw i wybranych dziatow

przedstawia ponizsza tabela:
Tabela 4-17. Wydatki budzetu wg dziatow

Plan na
Lata 2003 r. 2004 r. 30.11.2005 r.
Whydatki ogolem [tys. zi] _ 26 003 32 BB4 39.172
2. wydatki wg rodzajow [tys. zi]
Datacje 1852 1.657 2.062
wydatki biezgce jednostek budzetowych 20 521 22972 26 174
| wydatki majatkowe 3630 8.255 10 936 |
_ wydatki wg wybranych dzialow [tys. zi]
gospodarka mieszkaniowa 1169 1171 1.825
administracja publiczna - 2 800 2976 3.829
oswiata | wychowanie 8 985 12179 2.751
 ochrona zdrowia 279 273 363
opieka spoteczna/pomoc spoleczna 3724 4 561 5.702
gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska 2 526 5 686 6.305
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1313 1364 3.080
 kultura fizyczna i sport 888 608 890
Zrodio: Opracowanie: Wojewddzlwo Eddzkie, Podregiony, Powialy, Gminy 2004, Urzad Statysiyozny w Lodz oraz dane Urzedy

Miasia Rawa Mazowiecka

£ porownania kwot dochodéw | wydatkow budzetu miasta wynika, Zze w roku 2004 wydatki
(32883 711 i) przewyzszyly ponownie kwote zrealizowanych dochoddw (31 241 606 zl). Réznica
pomigdzy dochodami a wydatkami wyniosta (-1 642 105 zf), co stanowito (-5,26%) dochoddw. Wag
stanu na dzien 30.11.2005 r. wydatki budzetu miasta (w tys. zi) wyniosg 39 172 tys., natomiast
dochody 34 845 tys. W zwiazku z czym wydatki przewyzsza planowane dachody o 4 327 tys. Wynika
to m.in. z planowanego znacznego zwigkszenia wydatkéw majatkowych, ktore w roku 2004 wyniosky
8 255 tys., natomiast planowane na rok 2005 wynoszg 10 936 tys. Réznica pomiedzy wydatkami a
dochodami pokryta zostanie gidwnie ze Srodkow pochodzacych z pozyczek i kredytdw.

Poréwnujac wydatki wediug wybranych dzialow zauwazy¢ mozna, ze od roku 2003 wzrastaly kwoty
wydatkow na oswiate. Wydatki te stanowig najwieksza kwote wydatkéw w poszczegdinych latach. Od
roku 2003 znacznie wzrosly wydatki na gospodarke komunalnag i ochrong srodowiska, a takze wydatki
na pomoc spoteczng.

44.4 Ocena infrastruktury ekonomicznej

Tereny inwestycyjne na obszarze miasta sa dobrze przygotowane pod wzgledem formalno-prawnym |
infrastrukturalnym. Na terenie Rawy Mazowieckiej wytyczone zostaly dwie strefy przemystowe
(.Mszczonowska" oraz | Skierniewicka"). Dodatkowo Powiat Rawski utworzyl na obszarze
kilkudziesieciu hektarow wiasnych gruntow “Rawska Strefe Przedsigbiorczoéci”, zas na prawie 15 ha
w sasiedziwie drogi krajowej nr 8 Warszawa — Wroclaw utworzona zostata Rawska Podstrefa todzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Strefa ,Mszczonowska" o ogéinej powierzchni 22,00 ha (w tym grunty miejskie 21,60 ha) zostata juz w
znacznej czesci zagospodarowana. Dotychczas sprzedano grunty miejskie o taczne| powierzchni
21,36 ha. W porozumieniu z obecnymi wiascicielami istnieje jeszcze mozliwosé nabycia gruntow na
cele przemysiowe. Na obszarze strefy dziala zaklad opakowan plastikowych do kosmetykdw oraz
ubojnia trzody chlewnej. Grunty prywatne o powierzchni 0,40 ha sq wykorzystywane przez wiascicieli
jako siedlisko z zapleczem rolno — ogrodniczym.
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Przedsigbiorcy posiadajacy swoje nieruchomosci w ww. strefie placili w latach 2004 — 2005 oraz bedg
placili w roku 2006 podatek wg nastgpujgcych stawek (nizszych niz na terenie pozostalej czesci
miasta):

2004 rok:

1. Budynki zwiazane z dzialalnoscia gospodarczg — 1,70 zl za m® powierzchni uzytkowej
(na pozostatym obszarze miasta obowigzywata stawka 16, 12 ztza 1 m?).

2. Grunty zwigzane z dziafalnoscia gospodarczg - 0,27 zt za 1 m’ powierzchni uzytkowej
(na pozostatym obszarze miasta obowigzywala stawka 0,52 zi za 1 m” powierzchni uzytkowej.

2005 rok:

1. Budynki zwigzane z dziatainoscig gospodarcza - 6 2zt za m® powierzchni uzytkowej
(na pozostatym obszarze miasta obowiazywata stawka 17,42 zi za 1 m®).

2. Grunty zwigzane z dzialalnosciq gospodarczg - 063 zt za 1 m® powierzchni uzytkowej
(na pozostalym obszarze Miasta obowigzywata stawka 0,63 zt za 1 m® powierzchni uzytkowej).

2006 rok:

1. Budynki zwigzane z dzialainosciq gospodarcza - 9 zt za m° Jpowierzchni - uzytkowej
(na pozostalym obszarze miasta obowigzywala bedzie stawka 16,42 zl za 1 m”).

2. Grunty zwigzane z dziatalnoécig gospodarcza - 0,63 zt za 1 m” powierzchni uzytkowej bez wzgledu
na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow.

Drugg strefg przemystowg jest .Skiemniewicka’ o powierzchni 30 ha, w tym grunty miejskie 16,84 ha.
Dotychczas sprzedano grunty miejskie o powierzchni 4,36 ha, dla firmy prowadzace] produkcje i skiad
mebli. Do dyspozycji potencjainych inwestoréw sg grunty miejskie o powierzchni 12,48 ha oraz grunty
prywatne o powierzchni 13,16 ha. Grunty prywatne mogg by¢ nabywane w drodze uzgodnien z
cbecnymi wiascicielami.

W granicach miasta znajdujg sie réwniez grunty przemysiowe o powierzchni 15,09 ha, stanowigce
wiasnosc Powiatu Rawskiego, wchodzace w skiad t6dzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Na

sprzedanych dotychczas gruntach o powierzchni 3,00 ha planowane jest powstanie zakladu produkgji
materiatow budowlanych.

Dla zapewnienia peinej infrastruktury na terenie £ SSE niezbedne jest

- doprowadzenie do granic strefy sieci wodociagowej o wiekszych przekrojach, pozwalajacych na
zwigkszenie poboru wody do celow socjalno-bytowych i produkcyjnych,

- doprowadzenie do granic strefy sieci kanalizacji sanitamei,

- wybudowanie energetycznej stacji podawczej i zainstalowanie kabli zasilajgcych,

- rozprowadzenie po terenie strefy sieci rozdzielczej gazociagow przesylowych Sredniego cisnienia.

Na terenie miasta funkcjonujg takze instytucje stanowigce zaplecze ekonomiczne. Do tej grupy
instytuciji zaliczane sa m.in. banki, firmy ubezpieczeniowe, itp. Na obszarze miasta usytuowane sg
rowniez siedziby wadz samorzadowych oraz podleglych im jednostek organizacyjnych.
Funkcjonowanie ww. stref przemystowych wraz z otaczajacy infrastrukturg ekonomiczng stwarza
korzystne warunki dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie miasta,

Oprocz stref i instytucji zlokalizowanych na terenie miasta potencjalni inwestorzy moga korzystaé ze
wsparcia instytucji funkcjonujgcych w innych miejscowosciach. Wojewodztwo todzkie charakteryzuje
sig duzym nasyceniem organizacji i instytucji wspierajgcych rozwdj gospodarczy. Ponad 60% tych
instytucji dziata w miastach, z czego ponad potowa w todzi.

4.5. Infrastruktura techniczna

451 HKomunikacja

W granicach administracyjnych miasta Rawa Mazowiecka istnigje siet drog publicznych gminnych o
tacznej diugosci 42,7 km. Drogi te zaliczone zostaty do kategorii Z (drogi zbiorcze) — 21,1 km, L (drogi
lokalne) — 20,5 km, D (drogi dojazdowe) — 1,1 km.

W ponizszej tabeli przedstawione zostaty dlugosci drég wedtug rodzaju nawierzchni.
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Tabela 4-18. Dlugosci ulic miasta Rawa Mazowiecka

1 rodzaj nawierzchni - dh:guélf: fkm]
| bl
- I - b o e s Gruntowa
Nican ulepszona nieulepszona |
Klasa| 4 igosé m o Ry 5
@ -
N 2 8 @
E L § E g% §|5 %E
2 B % EXY|®
£ 5 g 2 |gNZ| 2B
7 211 | 187 0,3 2 E 0,4 0,2 15 |
L 20,5 8,9 0.4 0.4 - - 6,4 44 |
D 11

Zrddio; Urzad Miasta Rawa Mazowiecka

Drogi w granicach miasta w przewazajgcej wiekszosci posiadajg nawierzchnie ulepszong, w tym
giownie bitumiczna (ponad 64% lacznej diugosci drog). Nawierzchnie betonowa posiada 0,7 km drog.
Wsrod drég zaliczonych do klasy L drogi gruntowe stanowia ponad 50%.

Stan techniczny drog klasy Z i L oceniono nastepujaco:

nawierzchnia bitumiczna

s 7% stan zly,

s 12% stan dostateczny,

= B1% stan dobry,

nawierzchnia betonowa
= 20% stan zly,
= 10% stan dostateczny |

s 70% stan dobry,

nawierzchnia z kostki
e 5% stan zly,
= 5% stan dostateczny,

s 00% stan dobry,

nawierzchnia thuczniowa
30% stan zty
+  15% stan dostateczny

e 55% stan dobry

Na terenie miasta wystepujg takze 4 mosty stale, Sa to mosty w ciagu nastepujgcych ulic: towicka,
Faworna, Warszawska, obwodnica oraz 1 most kolejowy.
Uktad sieci ulic na terenie miasta przedstawiony zostat na rysunku 4-3.
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Rysunek 4-3. Rawa Mazowiecka — ukiad komunikacyjny.

Zrodio: Urzad Miasta Rawa Mazowiecka

W zakresie uwarunkowar komunikacyjnych miasta mozna wymieni¢ nastepuiace potrzeby w zakresie
ukdadu komunikacyjnego:

= zapewnienie dogodnych polaczen dla ruchu wewnetrznego pomiedzy Srédmiesciem, dzielnica
poinocng i dzielnicami potudniowymi,
» uksztattowanie nowej osi komunikacyjno — uslugowej miasta,
utworzenie strefy ruchu uspokojonego w obrebie najcennigjszego kulturowo obszaru Srodmiescia,
« realizacje dodatkowych polaczen pomiedzy istniejgcymi obszarami urbanistycznymi na kierunku
wschod — zachod,
Uwarunkowania zewngtrzne zwigzane z infrastrukturg komunikacyjng wynikaja giéwnie z polozenia
Rawy Mazowieckiej na glownych szlakach komunikacyjnych Warszawa — Wroclaw - Praga oraz
Warszawa — todz. Taki stan rzeczy powoduje generowanie na ferenie miasta duzego ruchu
tranzytowego. W kierunku Warszawa — Katowice ruch odbywa sie droga krajowa nr 8, otaczajaca
miasto od strony wschodniej. Istniejgce na tej drodze wezly komunikacyjne kierujg czest ruchu w
strong todzi bezposrednio poprzez teren miasta. Dodatkowo czesé ruchu kieruje sie w strone
Skierniewic, Grojca oraz Nowego Miasta. W celu rozwiazania problemu przeprowadzenia ruchu
zewngirznego w kierunku todzi, wybudowano obwodnice tgczacq droge nr 8 Warszawa — Katowice z
drogg nr 72 w kierunku todzi, Byta to najwazniejsza i najbardziej potrzebna z punktu widzenia uktadu
komunikacyjnego miasta inwestycja drogowa. Pozwoli ona na odcigzenie ulic miejskich z ruchu
tranzytowego w kierunku Lodzi. Jej budowa wspolfinansowana byta ze srodkéw funduszu Phare.
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Rysunek 4-4,  Szlaki komunikacyjne przebiegajace przez Rawe Mazowiecks
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Zrodio: Materialy promocyjne miasta Rawa Mazowiecka

Odleglosc do najblizszych duzych miast to:

tode - 54 km

VWarszawa - 77 km

Tomaszow - 33 km

Skierniewice - 25 km

Ze wzgledu na swoje centralne polozenie, z miasta Rawa Mazowiecka mozna dojechac do wszystkich
przejsc granicznych z sasiadujacymi panistwami, w czasie do max. 10 h.

Oprocz wiasnych Srodkéw transportu, polaczenia komunikacyjne obslugiwane sa przez PKS oraz
Polski Express. Dworzec PKS, na terenie miasta, zlokalizowany jest przy ul. Kolejowe;j.

Miasto Rawa Mazowiecka lezy rowniez na trasie linii Rogowskiej Kolei Waskotorowej, ktbra moze
prowadzic fransport towarow i przewdz oséb. Operatorem linii jest Fundacia Polskich Kolei
Waskotorowych,

Linia ma swoj poczatek przy stacji kolei warszawsko-wiederiskiej Rogéw. Po 29 kilometrach dojezdza
sig do Rawy Mazowieckie], gdzie istnieje uklad torowy i liczne bocznice, m.in. jedna, do bytych
zakladéw migsnych, odgalezia sie za stacjg Rawa Mazowiecka, a wiechat na nia mozna z kierunku
Biatej Rawskiej. Linia kolejki przebiega wzdtuz granicy stref przemyslowych.

Komunikacja lotnicza

W nieduze] odleglosci od miasta rozwazane jest utworzenie Centralnego Portu Lotniczego
Skiemiewice — Rawa Mazowiecka. Lokalizacja tej inwestycji jest korzystna z punktu widzenia
sasiedztwa aglomeracji todzkiej | warszawskiej. Przewiduje sie, ze rozwoj systemu transportowego
oraz samego portu lotniczego, wplynie na rozszerzenie zakresu oddziatywania portu lotniczego na
caly kraj, z czasem przejmujac czes¢ funkcji lotniska zlokalizowanego w Warszawie. Wraz z
uruchomieniem inwestycji powstanie wiele mozliwosci rozwoju dia miasta, m.in. poprzez pelnienie
funkcji zaplecza portu lotniczego.
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Rysunek 4-5. Planowana lokalizacja Centralnego Portu Lotniczego

Zroclio: Internet - http:Awww lotnisko, umi odz.pt
452 Gospodarka wodno — $ciekowa,

Miasto posiada nastepujace dokumenty dotyczace gospodarki wodno-4ciekowe;:

= Program zaopatrzenia w wode miasta Rawa Mazowiecka - opracowanie z 2001 1.

* Program kanalizacji deszczowej dla miasta Rawa Mazowiecka - opracowanie z 2004 r.
» Program kanalizacji sanitamej dla Miasta Rawa Mazowiecka — opracowanie z 2004 T,

Wediug danych GUS za rok 2003, liczba os6b korzystajacych z sieci wodociagowej wynosita 16 002,
natomiast z sieci kanalizacyjne| korzystalo 14 515 osdb.

Zasoby wodne — ujecia

Miasto Rawa Mazowiecka zaopatrywane jest w wode z dwoch ujec wody:

= Boguszyce

e Tatar

Ujecie Boguszyce — zlokalizowane na lewym brzegu rzeki Rawki. Obejmuje ono trzy studnie
glebinowe, z ktdrych obecnie eksploatowane sg dwie o glebokosci 120 i 121 m, ktére pokrywaja ok.
70% zapotrzebowania na wode w miescie. Woda ujmowana jest z utworow gornojurajskich.
Maksymaina wydajnos¢ ujecia wynosi Qmaxh.= 350 m'/h. Z ujecia w Boguszycach woda
dostarczana jest do Stacji Uzdatniania Wody Kolejowa". Dodatkowo do SUW Kolejowa" moze zostaé
przytaczony otwor odwiercony na gruntach miejskich przy ul. Jezowskiej, ktorego zasoby
eksploatacyjne wynosza 50 m*/h. W roku 2005 oddano do uzytkowania inwestycje wspétinansowana
z funduszu ERDF, polegajacg na modernizacji SUW, umozliwiajacej zwiekszenie wydajnosci stacji o
200 mh, t. do poziomu 400 m’h oraz peine wykorzystanie maozliwosci ujecia. Umozliwilo to
zabezpieczenie w calosci zapotrzebowania na wode zglaszanego przez mieszkancow oraz dia
rozwijajgcego sie przemystu, jak réwniez dalo mozliwosé dostarczenia wody do odleglych czesci
miasta.

Ujecie Tatar — zlokalizowane na prawym brzegu rzeki Rawki, obejmuje jedna studnie glebinowg o
glebokosci 52 m., z ktérej mozliwy jest pobor wody w maksymalnej ilosci Qmax.h.= 102 m’/h, Przy
ujgciu Tatar zlokalizowana jest druga stacja uzdatniania wody o wydajnosci maksymalnej 102 m*h
wydajnosci eksploatacyjnej 50 m°/h, co jest spowodowane zbyt matg (Dn 150) Srednica magistrali
przesylowej, ktora jest przewidywana do przebudowy w przysziosci. Oprocz wiw ujeé na terenie
miasta znajdujg sie jeszcze dwa ujecia wody: na terenie bylych zakiadéw miesnych o zasobach
eksploatacyjnych 100 m*h oraz ujgcie firmy ,BONETTI" Sp. z 0.0. o zasobach 66 m’/h. Poziom
zwodociggowania miasta wynosi 89%, przy czym laczna diugosé sieci wodociggowej na terenie
miasta wynosi 37 200 m. Pozostale parametry sieci wodociagowej przedstawione zostaly
w tabeli 4-19,
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Tabela 4-19. Parametry sieci wodociggowej w Rawie Mazowieckiej (stan na 31.XI1. 2004)

& 90 mm - 399 mm
. L . 12 000 m — zeliwo
Istniejgce sieci wodociagowe 10 500 m — azbesto-cement
) 14700 m - PVC
Wiek istniejgcych sieci wodociggowych:
ponizej 10 lat 61%
11 =20 lat 18%
21-30 12%
| ponad 31 - 11%

Zrodio: Zaktad Gospodarki Komunalnej w Rawie Mazowieckie]

Wiasciwosci wody surowej (steZzenie jondw zelaza, manganu, amoniaku, metnos¢ i barwal,
charakteryzujg si¢ pewnymi wahaniami podstawowych parametrow fizykochemicznych. Wykazujg to
takze wieloletnie zbiorcze analizy parametrow wody surowej. Woda surowa poddawana jest jednak
procesowi uzdatniania, dzigki czemu odpowiada wymaganym normom dla wody przeznaczonej do
spoZycia.

Oczyszczalnie
Scieki od mieszkancow oraz od przedsiebiorstw z terenu miasta Rawa Mazowiecka odbierane sg
poprzez system kanalizacji sanitarnej i nastepnie kierowane do oczyszczalni $ciekow, ktora

Zlokalizowana jest na terenie gminy Rawa Mazowiecka na polnoc od miasta w Konopnicy —
Zydomicach.

Dostarczanie sciekéw odbywa sig w nastepujacy sposab:

poprzez przepompownig sciekow PSi zlokalizowang przy ul. Jerozolimskigj,
- grawitacyjnie (przede wszystkim z osiedla mieszkaniowego Zamkowa Wola).
Oczyszczalnia przyjmuje réwniez $cieki dostarczane systemem kanalizacji sanitarnej z terendw gminy
Rawa Mazowiecka. Ogolem oczyszczalnia Sciekéw obsluguje Scieki od 21 035 RLM
(rownowazna liczba mieszkaricow). W ponizszej tabeli przedstawione zostaly podstawowe informacje
dotyczace sieci kanalizacji sanitamej w Rawie Mazowieckiej.

Tabela 4-20. Parametry sieci kanalizacyjnej w Rawie Mazowieckiej (stan na 31.XIl. 2004)
| Diugosé sieci kanalizacyjnej o

- kanaly grawitacyjne 30800 m

- kanaty Hoczne 374 m
| - przepompownie 1 centraina + 3 sieciowe
poziom skanalizowania 87%

@ 200 mm — 800 mm
Istniejgce sieci kanalizacyjne 15 000 m — kamionka
15 800 m - PVC

Wiek istniejgcych sieci kanalizacyjnych:

ponizej 10 lat 45%

11-20 lat 22%

21—-130 lat 33%
powyzej 31 lat =u=iy

Zrodio: Zakiad Gospodarki Komunaine; w Rawie Mazowieckiej

Obecnie nie wystepujg znaczace problemy zwiazane z funkcjonowaniem sieci kanalizacyjnej w Rawie
Mazowieckiej. Istniejace strefy przemyslowe sg przygotowane pod wzgledem wyposazenia w sie¢
kanalizacyjna do odbioru zwigkszone] iloci &ciekéw pochodzacych od nowopowstajacych
przedsiebiorstw,

Oczyszczalnia Sciekdw pracuje w systemie mechaniczno-biclogicznym | przyimuje Scieki bytowo-
gospodarcze (za wyjatkiem Sciekow mieczarskich, ktére oczyszczane sa we wilasnej zakladowej
oczyszczalni sciekéw typu MULTIBLOK) oraz scieki dowozone taborem asenizacyjnym.

Parametry Sciekow oczyszczonych zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.
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Tabela 4-21. Parametry Sciekow oczyszczonych w 2004 r.

[ Scieki oczyszczone
Parametry Wartosci rzeczywiste Wartosci 'Ellni:uﬁczalne wg pozwolenia
na wylocie do Rawki wodnoprawnego
[mgidm’] [mgidm]

BZTs 7.6 16

ChZT 23 100
an!wiesina og6ina 118 30 o
N ogolny 13,3 30

P ogoiny - 15 20 B

Zrodlo: ZGK w Rawie Mazowieckiaj oraz Operal wodno-prawny ra worowadzante sclekdw oczyszozonych z oczyszozaini
Sciekow w Zydomicach do rzekd Rawki

Osady powstajace w procesie oczyszczania $ciekéw sg suszone na poletkach, a nastepnie
przewozone na skladowisko odpadéw w Pukininie. Srednio w oczyszczalni $ciekéw powstajg osady w
ilosci ok. 3 700 ka/d.

4.5.3 Energetyka

Glowny punkt zasilania w energie elektryczng polozony jest w pdinocnej czesci miasta. Posiada on
rezerwy mocy, w zwigzku z czym mozliwa jest rozbudowa sieci oraz dalsze zwiekszanie liczby
odbiorcow energii. Na obszarze miasta wystepuje sie¢ elektroenergetyczna $redniego napiecia ze
stacjami transformatorowymi w dostatecznej gestosci. Sie¢ jest sukcesywnie rozbudowywana w miare
postepujacej zabudowy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zaopatrzenie w energie elektryczng nie stanowi
problemu o decydujgcym znaczeniu dia rozwoju miasta. W ponizszej tabeli przedstawiono ilosé
gospodarstw domowych — odbiorcow energii elektrycznej oraz zuzycie energii w gospodarstwach
domowych.

Tabela 4-22.  Odbiorcy i zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w Rawie
Mazowieckiej.

Wyszczegdinienie 2001 r. 2002r. | 2003r. 2004 r.
llos¢ gospodarstw domowych, odbiorcow
| energii elekt j [s2t] B 268 6 361 6323 6 546
Zuzycie energii elekiryczne| w gospodarstwach
dom h [MW*h}/rok 10 142 10160 10 265 10 588

Zrdaio: Dane GUS — Bank Danych Regionainych oraz Urzad Miasta Rawa Mazowiecka

454 Zaopatrzenie w gaz

Miasto zaopatrywane jest z gazociggu wysokiego ciénienia Warszawa — Katowice poprzez dwie stacje
redukcyjne: jedna usytuowana przy ul. Mszczonowskiej, druga przy ul. Osada Dolna.

Sie¢ gazownicza obejmuje wigkszg czesé miasta. W 2004 r. w Rawie Mazowieckiej gaz dostarczany
byl do 4174 gospodarstw domowych. Dlugos¢ sieci gazowej oraz liczba odbiorcow zostala
przedstawiona w ponizszej tabeli.

Tabela 4-23.Odbiorcy gazu i dlugosc sieci gazowej w Rawie Mazowieckiej

~ Wyszczegdinienie 2001r. | 2002r. | 2004r. |
Sie¢ gazowa - dlugoi¢ czynnej sieci .
rozdzi elczej [m] 24515_ | 25238 | 32850
Liczba odbiorcéw gazu [gosp.dom.] 2834 2840 4174°

* - wraz z mieszkaniami z biokow
"7 wraz z pryfgczami
Zradio: Dane GUS ~ Bank danych regionalnych oraz Urzqd Miasta Rews Mazowiecka
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4.55 Energia cieplna

Na terenie miasta Rawa Mazowiecka znajduja sie nastepujgce rodzaje kottowni:
= osiediowe,

* przemyslowe i uzytecznosci publicznej,
= indywidualne.

Kotlownie osiedlowe eksploatowane sg przez Zaklad Energetyki Ciepinej Sp. z 0.0. Poszczegdine

osiedla zasilane sg z nastepujacych kotiowni (z uwagi na termomodernizacje budynkéw nastapito

Zmniejszenie mocy w porownaniu do roku 2002);

* Osiedle Solidamosci® | Zwolinskiego o zapotrzebowaniu ciepta 6,39 MW jest zasilane w cieplo
dla celow c.o. i cwu z jednej katlowni nr 5.

* Osiedle ,Zamkowa Wola" o zapotrzebowaniu ciepta 5,51 MW zasilajg 3 kotiownie:

1 kottownia gazowo-olejowa i 2 kotiownie na miat weglowy (w najblizszym czasie pozostanie tylko
jedna).

* Osiedle 9-go Maja o zapotrzebowaniu ciepta 1,14 MW zasilane jest z kotlowni weglowej na
osiediu 9 Maja.

Stan techniczny kotlowni, bedacych w gestii ZEC-u jest oceniany na dostateczny lub dobry. Dwie
kottownie sa opalane gazem ziemnym wysokometanowym (GZ-50). Jedna kotlownia na osiedlu 9
Maja opalana jest weglem (orzech). Dwie kotlownie na osiedlu Zamkowa Wola opalane s3 miatem
weglowym. Sg one wyposazone w odpylacze cyklonowe. Kotlownie opalane gazem i mialem
weglowym posiadajg uzdatnienie wody sieciowej. Nie posiada jej kottownia 9 Maja opalana weglem.
Kotlownie przemyslowe i uzytecznoéci publicznej

Na terenie miasta Rawa Mazowiecka jest 68 kotlowni opalanych weglem i 12 kotlowni opalanych
gazem.

Kottownie indywidualne

Na terenie miasta Rawa Mazowiecka ilog¢ kottowni indywidualnych w domkach jednorodzinnych
ocenia si¢ na ok. 1000 szt., w tym ok. 40% opalane gazem.

Przewazajgca wigkszost kotlowni wyposazona jest w kotly zeliwne na wegiel gruby, orzech lub koks i
ma charakter wbudowany. Kotlownie te nie sq wyposazone w zadne urzadzenia oczyszczania spalin |
stanowig Zrodla ucigzliwej, tzw. niskiej emisji. Dodatkowym ujemnym czynnikiem jest ich niska
sprawnosc 0.5 — 0,55 zwigkszajgca zuzycie paliwa, a wiec | emisje zanieczyszczen. Przy niskich
obcigzeniach w cieplejszych okresach sezonu grzewczego sprawnoSc ta jeszcze sig obniza
zwigkszajac jednostkowe zuzycie paliwa i odpowiednio emisjg zanieczyszczen. Stan techniczny
kotlowni wbudowanych jest zaledwie dostateczny, nie sg one w wiekszosci wyposazone w pomiary i
urzadzenia regulacyjne, poza pomiarem temperatury wody i ci$nienia. Nie posiadajg réwniez zadnego
uzdatnienia wody obiegowej. Czynnikiem dodatnim ograniczajacym emisje pytu i SO2 jest spalanie
wegla dobrej jakosci o niskiej zawartosci siarki i popiotu. Oprécz tego okolo 1500 lokali mieszkalnych
w budynkach wielorodzinnych opalanych jest piecami, ktére stanowig rowniez zradio niskiej emisji
zanieczyszczen | wymagaja sukcesywnej wymiany i zmiany paliwa na ekologiczne.

Dwie kottownie ZEC-u opalane mialem weglowym wyposazone sg w cyklony ograniczajace emisje
pylu, sa to jednak urzadzenia starszej generacji, ktérych sprawnos¢ nie przekracza 80%.
Dostosowanie tych kottowni do nowych wymagan emisyjnych wymaga ich modemizacji | wymiany
urzadzen odpylajgcych, zmniejszenia zawartosci siarki w paliwie do maks. 0,6% lub przebudowy na
gaz. Kotiownia na os. 9 Maja zostanie na przelomie 2005/2006 zlikwidowana, a sie¢ podigczona do
kotlowni gazowej przy ul. Solidarnoéci. Pozostata kottownia ZEC-u ma charakter wolnostojacy |
opalana jest weglem grubym. Nie posiada ona zadnych urzadzen do oczyszczania spalin. Jej
dostosowanie do wymagar ochrony srodowiska wymagatoby glebokiej modemizacji lub przestawienia
na paliwo ekologiczne — olej lub gaz.

Sieci cieplne sg wyprowadzone do odbiorcow zasilanych z osiedlowych kotlowni ZEC-u na osiedlach:
Solidamosci, Zamkowa Wola i 9 Maja. Sieci te wykonane zostaly na parametry obliczeniowe 95/70 °C
oraz 120/75 °C i ulozone w kanatach podziemnych z izolacja rurociagéw ciepinych. Dla kotlowni
zasilajgcych c.o. | cw. 53 to sieci 4-rurowe, a w wypadku zasilania tylko na c.o.. 2-rurowe. Stan
techniczny tych sieci wg. oceny ZEC-u (kontrolne odkrywki) jest dostateczny i jak dotychczas sg one
czasami Zrodlem awarii. Trzeba jednak liczyé sie z tym, 2ze sieci z kotowni nie posiadajgce]
uzdatniania wody sieciowej, wraz z uplywem czasu mogg by¢ ,zarastane” kamieniem kottowym, w
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zwigzku z czym ich przekrdj roboczy ulega zmnigjszeniu powodujge zwiekszone opory hydrauliczne.
MNajbardziej zagrozone sg sieci malych drednic, w ktdrych moze dojéé do calkowitego przerwania
przeplywu.

Obecne straty ciepla ocenia sie na ok. 9%. Straty wody sieciowej wynoszg obecnie ok. 1% natezenia
przeplywu, co mieéci sie w warunkach normowych, ale naley zmierzac do ich zmniejszenia drogg
uszczelniania sieci i instalacji wewnetrznych, wymiany zuzytych zaworow itp.

Siet cieplna jest na niskie parametry takie same, jak instalacie wewnegtrzne c.o., wgzly cieplne majgq
wiec charakter podigczen bezposdrednich z armaturg rozdzielajaco — odcinajgcy. Liczniki ciepla sg
natomiast w kotlowniach ZEC-u, Nie zmodemizowane wezly nie nalezg do ZEC, lecz do wiasciciela
budynkow.

Modernizacja wezlow powinna zmierzac w kierunku wyposazenia ich w liczniki ciepta. Ponadto nalezy
przewidywac zainstalowanie regulatordéw pogodowych, celem umoziiwienia racjonalnego uzytkowania
energii ciepinej. Instalacie wewnetrzne budynkdow powinny by¢é wyregulowane hydraulicznie |
sukcesywnie wyposazane w zawory termostatyczne,

456 Gospodarka komunalna — gospodarka odpadami

W Planie Gospodarki Odpadami dia Wojewddziwa btodzkiego stwierdzono, Zze w  zakresie
powstawania odpaddw i stosowanych metod postepowania z odpadami podstawowym problemem na
terenie wojewddziwa sg odpady komunaine. W zakresie gospodarki odpadami przemystowymi
sytuacje panujaca na terenie wojewddztwa uznano za niezta. Jako wazny problem dia wojewodztwa,
wymagajacy rozwigzania w najblizszych latach, uznana zostala obecnosé odpadow niebezpiecznych
w odpadach komunalnych.

Wediug Planu Gospedarki Odpadami dla Powiatu Rawskiego, ilos¢ odpadow komunainych zebranych
na terenie miasta Rawa Mazowiecka wyniosta w 2002 r. 6 000 Mg, w przeliczeniu na 1 mieszkarca
321 kg/rok.

Zorganizowanym systemem odbioru odpadéw komunainych objetych jest czes¢ mieszkaricow miasta.
Odpady przewozone sg na miejskie skladowisko odpadéw komunalnych, polozone na potudniowy
wschod od miasta, na terenie gminy Rawa Mazowiecka, w migjscowosci Pukinin, gdzie sg
unieszkodliwiane poprzez skiadowanie. Powierzchnia skladowiska wynosi 8,31 ha Skiadowisko
odpadow komunalnych w Pukininie, oprocz mieszkancoéw Rawy Mazowieckiej, obsluguje réwniez
mieszkancow gmin Rawa Mazowiecka oraz Regnéw (w sumie 28 tys. mieszkaricow). Skiadowisko nie
posiada sztucznego uszczelnienia dna, drenazu ani instalacji odgazowujgcej. Podzielone jest na trzy
kwatery. Kwatera pierwsza byla eksploatowana od 1993 r. do 30 kwietnia 1999 r. Od 1 maja 1999 r,
eksploatowana jest druga kwatera. Przewidywany termin zapeinienia drugiej kwatery to rok 2006.
Trzecia kwatera w chwili obecnej stanowi miejsce pozyskiwania ziemi. Obecnie trwajg prace nad
rozbudowa skiadowiska.

Okolo 40% mieszkancow Rawy Mazowieckiej objetych jest systemem selekiywnej zbiorki odpadow.
Na terenie miasta, gidwnie przy zabudowie wielorodzinnej i przy szkolach rozstawione sg 33 zestawy
do selektywne| zbidrki odpaddw. Zestawy przystosowane sg do gromadzenia szkia, makulatury i
opakowan plastikowych typu PET. Selektywna zbiérka odpadéw prowadzona jest od 2000 r. W roku
2003 zebrano igcznie 33,65 Mg wysegregowanych odpadow, z czego 10,6% stanowita makulatura,
27,6% tworzywa sztuczne oraz 61,8% szkio.

W Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa t6dzkiego za najwiekszych producentdw odpadow
przemystowych w Rawie Mazowieckiej uznano takie zakiady jak:

- Sptidzielnia Mleczarska w Rawie Mazowieckiej

- Zakiad Gospodarki Komunalnej w Rawie Mazowieckiej

W zakresie gospodarki odpadami przemystowymi w Rawie Mazowieckiej, na terenie Zakladow
Narzedzi ,RAFAN" istnieje skiadowisko przemysiowe, gdzie skladowane sg odpady stale i szlamy
powstate w trakcie obrobki metali, jednak lokalizacja tego skiadowiska uznana zostala za kolizyjng.
Wykaz najwiekszych producentdw odpaddw niebezpiecznych z terenu wojewodztwa, umieszczony w
Woiewodzkim Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa todzkiego, zawiera m.in. podmiot
zlokalizowany na terenie miasta Rawa Mazowiecka. Jest to Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej — Szpital Sw. Ducha w Rawie Mazowieckiej.
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4.6. Zasoby mieszkaniowe, dochody mieszkarncow oraz infrastruktura
spoleczna

Wyg stanu na dzien 31 Xl 2003 roku, na terenie miasta byto 5 875 mieszkan, co stanowi 38,04 %
liczby mieszkan na terenie powiatu rawskiego. Od roku 2000 na terenie miasta przy'byh:- 365
mieszkan. Powierzchnia uzytkowa przypadajaca na 1 osobe w prZypadku miasta wynosi 20,8 m®. Jest
to wartosé nizsza od wskaznika dla catego powiatu, wynoszacego 22,2 m”. Liczba osob przypadajaca
na jedno mieszkanie wynosita 3,03 w Rawie Mazowieckiej oraz 3,23 w powiecie rawskim. Wskaznik
liczby os6b na 1 izbe w przypadku Rawy Mazowieckiej to 0,82, natomiast dla powiatu rawskiego
wyniost 0,89, Liczba mieszkan oddanych do uzytku, w roku 2003, na terenie miasta wyniosta 19 i byly
to mieszkania w budynkach indywidualnych.
Stan techniczny infrastruktury mieszkaniowej oceniony zostal jako ogoéinie dostateczny.
Okoto 70% zasobdw mieszkaniowych stanowig budynki powstale w latach 70-tych, 25% w latach 80-
tych, natomiast 5% od roku 1980. Najczestsze wady budynkéw mieszkalnych to zawilgocenie, zia
izolacja, wypaczona i nieszczelna stolarka, brak instalacii.

Poziom 2ycia mieszkafcow w znaczne] mierze ksztaftowany jest poprzez wysokos¢ osigganych
dochodéw. Struktura dochoddow mieszkancow powiatu rawskiego wg skali podatkowej przedstawiona
zostata w ponizszej tabeli.

Tabela 4-24. Dochody do opodatkowania mieszkarncow powiatu rawskiego
[ tam [ 2000r. | 2000r. | 2002r. | 2003r. |  2004r.
lgczna kwota [21.]
| wg skali 18% 126 629 388 132 130 940 134 676 009 165 534 271 170 625 183
‘wyg skali 30% 24477 208 24 406 044 23 920 761 26 134 720 27 418 857
| wg skali 40% 35 069 960 35 419 758 43 125 255 45 835 384 15 214 339
RAZEM 186 176 646 191 956 742 201 722 025 237 504 375 213 25§ 379
[0 amiena%] 0 | a0 GO9I o ATTAm| - A029%
liczha zeznan [szt.]
{wgskali 19% 13212 13245 13076 13 263
wq skali 30% 480 467 512 540
| waq skali 40% 205 232 248 137
_____RAZEM| 13 897 13344 13836 13940
srednio na jednego pﬂdnfm:ka‘ [=4] P AR

| wg skali 19% 9 773,80 10 000,83 10 168,08 12 659,40 12 864,75
| wg skali 30% 4363155 50 845,93 51 222,19 _51044,38 50 775,66
]ﬂg skali 40% 147 352,77 | 17277831 185 584,72 184 820,10 111 063.57

* mierzone wyg liczby zeznan podatkowych
Zrodio: Urzad Skarbowy w Rawie Mazowieckisf

Z powyzszych danych wynika, ze od roku 2000 do roku 2003 wzrastata faczna kwota dochodow
mieszkaricow powiatu rawskiego. W roku 2004 zanotowano spadek dochodow, ktdre byly nizsze o
10,21% od tgcznych dochodow z roku 2003. Liczba zeznan podatkowych wzrastata do roku 2002, po
czym w roku 2003 zanotowano spadek liczby zeznan w roku 2003 a nastepnie ponowny wzrost w
roku 2004,

Najwieksza czes¢ dochoddw osiggana jest przez podatnikéw zaliczanych do | przedziatu skali
podatkowej (19%). taczna kwota dochodéw podatnikéw wg skali podatkowe] 40% przewyzszala w
latach 2000 — 2003 taczng kwote wydatkow podatnikéw zaliczanych do 1l grupy (30%). W roku 2004
zanctowano spadek tgcznych dochoddw podatnikiw ptacgcych najwyzszy podatek, w zwigzku z czym
kwota dochoddw tych podatnikow byta nizsza od dochodow podatnikow z 1l grupy.

Liczba zeznan podatkowych podatnikéw z || przedziatu skali podatkowej (30%) byta najwyzsza w roku
2000, po czym przez dwa kolejne lata spadala a nastepnie wzrosta w roku 2003 oraz 2004, Liczba
zeznan podatkowych zlozonych przez podatnikow placacych 40%-owy podatek przewyzszata 200
zeznan w latach 2000 — 2003. W tym okresie najwiekszq liczbe zeznan wynoszaca 248 ziozono w
roku 2003. W roku 2004 liczba zeznan podatnikow z tej grupy ulegla znacznemu zmniejszeniu i
wyniosta 137.
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Zmiany sredniego dochodu w przeliczeniu na jednego podatnika wg poszczegdinych przedzialow skali
podatkowe| przedstawia wykres 4-12,

Wykres 4-12.  Sredni dochod w przeliczeniu na jednego podatnika wqg poszczegdlnych przedziatow
skali podatkowej
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Zrodlo: Opracowarie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego w Rawie Mazowieckiej

Z powyzszego wykresu wynika, ze najwieksze zmiany dotycza srednich dochodow osiaganych przez
podatnikow rozliczajacych podatek wg 40% skali podatkowej. Dochody podatnikéw z tej grupy rosty
do roku 2002, po czym nieznacznie spadty w roku 2003, a nastepnie odnotowano gwaltowny spadek
dochodow w przeliczeniu na jednego podatnika. Srednie dochody podatnikow placacych podatek w
wvspku&ct 19% wzrastaly systematycznie od roku 2000, kiedy to wyniosty 9 773,80 zi, do roku 2004 |
wyniosty wiedy 12 864,75 zi. Srednie dochody podatnikéw ptacacych 30%-owy podatek wzrastaly w
gi&rﬂiaie 2000 — 2002 r., a nastepnie spadaly i w roku 2004 osiagnety poziom poréwnywalny z rokiem
Poza dostepnoscia mieszkan oraz dochodami mieszkaricow warunki i jakosé zycia uzaleznione s od
Jakosci ustug i dostgpnosci do sturby zdrowia, edukacji, kultury oraz obiektéw sportowych i
rekrea:cyrjnych. Rawa Mazowiecka jest glownym osrodkiem oswiatowo — kulturalnym powiatu
rawskiego. W Rawie Mazowieckiej funkecjonuje jeden Szpital Sw. Ducha oraz 6 (wg danych GUS za
2003 r.) przychodni specjalistycznych, Na wykresie 4-13, przedstawione zostalo poréwnanie Sredniej
ilosci tozek szpitalnych przypadajacych na jednego mieszkarica. W roku 2003 liczba i6zek szpitalnych
wynosita 185. Dla Rawy Mazowieckiej, wartosc ta jest duzo wyzsza od $redniej krajowej i zblizona do
sredniej dia grupy porownywalnych miejscowoéci. Tak wysoka ilos¢ miejsc szpitalnych w poréwnaniu
z liczba mieszkancow, moze by¢ spowodowana faktem, iz szpitale w miejscowosciach
pordwnywalnych z Rawa Mazowiecka, zazwyczaj obsluguja takze ludnosé zamieszkujaca tereny
powiatu poza granicami miasta. Tak wiec, ilos¢ miejsc szpitalnych w porownaniu do ilosci
mieszkancow samego miasta moze by¢ duzo wyzsza niz dia terenu calego powiatu lub $redniej
krajowe;j.

Wykres 4-13.  Lézka szpitaine na 1000 mieszkahcow

Rawa Mapowiscka Gupa Fuayist Fiowskl  Winjsddeiwn todzkie Polzka
e W cza

grupa pordwnawcsa — 44 gminy o zasebach powyze) dredniej od 12 do 20 tys, mieszkaricow
Zrodo: Materialy pordwnawcze na podstawie danych GUS za 2002 r. — Cenirurm Badart Regionalnych
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W 2003 roku na terenie miasta funkcjonowato 7 aptek (dane GUS — Bank Danych Regionalnych).

Uslugi zwigzane z edukacjg, na terenie miasta, Swiadczg nastepujgce szkoty:
3 szkoty podstawowe

2 gimnazja

Osrodek Szkolno — Wychowawczy

3 szkoty srednie, w tym:

— Liceum Ogéinoksztalcace
—  Zespdl Szkot - Centrum Edukacji Zawodowej | Ustawicznej
- Zespdl Szkot Ponadgimnazjalnych

3 szkoly niepubliczne, w tym:
- Szkoly zaoczne ekonomiczne | handlowe "FORUM"

— Prywatny Zespot Szkédt Zawodowych dia Dorostych
Technikum Zawodowe dla Dorostych
Na terenie miasta funkcjonujg takze trzy przedszkola.

Liczba pomieszczen oraz stan wyposazenia w komputery szkél podstawowych oraz gimnazjow
przedstawione zostaly w tabeli 4-25

Tabela 4-25.  Wyposazenie szkol podstawowych oraz gimnazjow w 2005 roku
Wyszczegolnienie SP1 sP2 SP4 G1 G2
Liczba pracowni specjalistycznych 7 1 1 3 3
Liczba pracowni komputerowych 2 2 2 1 2
Liczba sal gimnastycznych (w tym o
wymiarach mnigjszych niz 24x12m do
20x10 lub o powierzchni mnigjszej niz ${H iy - 0 -
288 m” i rownej lub wigkszej 200m?)
Liczba pozostatych izb lekcyjnych B 18 8 —i7 14
Liczba pomieszczeri do nauczania
dlem 18 zg_ 12 11 19 B
wietlice - 1 1 1 =
Biblioteka (jlosc pomieszczen, w ktdrych 2 2 2 2
| sig znaiduje) 3(B8m) | 6 (80m%) 1 (49m") 1_{83m )
| Liczba ksigzek w bibliotece 23031 22929 6636 2531 1956
| Gabinet lekarski lub pomocy 1 1 1
|_przediekarskie] _ 8
| Stotowka tak tak tak
Boiska do siatkowki - 1 (200m’) -
. iy ; 1 F
Boiska do pilki recznej (1400m%) 1fe.umﬂ
Boiska do pitki noznej - 1 (720m")
Boiska do koszykowki 1 (500m") -
Bieznie proste ) - 2 =
WyposaZenie w komputery
_ } SP1__ | SP2 sP4 | Gt G2
tf::;z:““p"mm przeznaczonychdia | o3 g0y | 28289 | 20 (10 9 (9)" 13 (9)*
___ztego w pracowniach komputerowych | 22 (10)* | 25 (25 | 20 (10" | 9(9” 13 (@)
Liczba komputerow w bibliotekach 1 {1 11y 2{1" - -
Pozostate T3 5 (5)* 4(3)" &{6* 73"
OGOLEM 30 (14 | 32(32) | 26(14) | 26(24) | 20(12)

* licebn podann w nawiasach dutyczy komputerdw z dostepem do ittermeln
Zridio: Urzad Miasta w Rawis Mazowieckisj

Jako jeden ze wskaznikow dostepnosci do oérodkéw edukacji moze postuzyé srednia liczba uczniow
przypadajaca na jednego nauczyciela, przedstawiona na wykresie 4-14. Dla Rawy Mazowieckiej
wskaznik ten jest nieco nizszy niz $rednia krajowa oraz $rednia dla poréwnywalnych miejscowosci.
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Wykres 4-14.  Liczba uczniow na 1 pelny etat nauczyciela

Rawa Grupa Powiat Rawski Wojewddziwa Palska
Mazowiecka pordwnawoza tadzkie

@ szkoly podstawowe B gimnazja

grupa porownawezn — 44 gminy o zasobach powyiej srednicj od 12 do 20 tys. micszlanciw
Zrodio: Materialy pordwnaweze na podstawie danych GUS za 2002 r. — Centrum Badar Regionainych

W zakresie instytucii kulturalnych, w Rawie Mazowieckiej funkcjonuja nastepujace osrodki:

» Muzeum Ziemi Rawskiej, gromadzace zabytki archeologiczne, etnograficzne, historyczne, sztuki,
numizmaty oraz pamiatki zwigzane z Rawg Mazowiecka i regionem rawskim,

Miejska Biblioteka Publiczna,

Miejski Dom Kultury, dysponujacy salg widowiskowg na 300 miejsc, bedacy organizatorem
imprez: m.in. Migdzynarodowego Festiwalu Bluesowego ,Noc Bluesowa™ i Miedzywojewddzkiego
Przegladu Muzyki Miodziezowej.

L o

Jednym ze wskaznikow okreslajacych dostep mieszkaricow do kultury moze by¢ ilosé osab
korzystajaca z bibliotek publicznych. Liczba czytelnikéw w roku 2003 wynosita 4 735 osoby. Dia Rawy
Mazowieckiej wartos¢ tego wskaznika jest wyzsza niz $rednia krajowa oraz Srednia dia
porownywalnych miejscowosci.

Wykres 4-15.  Procent mieszkarcow korzystajacych z bibliotek publicznych
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Rawa Grupa Powiat Rawski Wojeddztwo Polska
Mazowiecka porawnawcza Iodzkie

Efupa pordwnawcza — 44 gminy o zasobach powyig) srednic] od 12 do 20 tys. micszkancow
Zrédio: Malerialy pordwriaweze na podstawie danych GUS za 2002 1 — Centrum Badar Ragionalnych

Podstawowe dane dotyczgce liczby widzow oraz miejsc zostaly przedstawione w ponizszej tabeli,
dotyczg one lat, w ktorych w miescie funkcjonowaly dwa kina. W 2006 r. najprawdopodobniej zostanie
uruchomione jedno kino w budynku Miejskiego Domu Kultury.
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Tabela 4-26.  Kina w Rawie Mazowieckiej w latach 2001 - 2003

- Wyszczegoinienie 2001 r. | 2002r. | 2003 r.
Kina state miejsca na widowni 556 565 567
Kina stale seanse 665 626 392 |
Kina state widzowie / osoba 18522 | 11989 6133

Zrodio: Dane GUS — Bank danych regionalnych

W Rawie Mazowieckiej funkcjonujg nastepujace obiekty sportowo-rekreacyjne:

* Hala sportowa z boiskiem do pilki siatkowej i koszykowej, sauna, silownia, stoly do tenisa oraz
kortow tenisowych funkcjonujace w ramach Oérodka Sportu | Rekreaciji im. Haliny Konopackiej. W
sezonie letnim w ramach oérodka funkcjonuje réwniez przystan wodna, oferujaca dostep do lodzi
wiostowych, kajakéw, roweréw wodnych oraz todzi zaglowych.

= Hala Sportowa, umozliwiajaca dostep do boiska pelnowymiarowego o nawierzchni mondofiex,
boiska do tenisa ziemnego, sitowni, sali fitness, aparatéw do masazu mechanicznego, salki
korekcyjnej oraz stoldw do tenisa. Hala przystosowana jest dla osob niepelnosprawnych i
pozbawiona jest barier architektonicznych.

« Stadion sportowy RKS ,Mazovia” z boiskiem do pitki noznej, bieznia, trybunami i zapleczem
szatniowo - sanitarnym.

W Rawie Mazowieckiej funkcjonuje Kiub ,Mazovia®, ktory istnieje nieprzerwanie od 1930 roku.

Zawodnicy ,Mazovii" wywalczyli wiele znamienitych trofeéw. W kiubie trenuje okolo 250 oséb w dwéch

sekcjach sportowych:
= pitka siatkowa,
= pitka nozna.

Ponadto w Rawie Mazowieckiej dziatajg grupy sportowe:

* Rawski Klub Karate,

» UKS "Judo Rawa”,

» UKS przy szkotach podstawowych,

* Klub Strzelectwa Sportowego "RaviaL QK"

4.7. Pomoc spoleczna

Przemiany spoleczne, ktére dokonujg sie w naszym kraju oprocz aspektow pozytywnych, przynosza
wiele zjawisk niepokojgcych, skutkujgeych tym, ze czest osob wymaga wsparcia ze strony instytucji
udzielajgcych roznego rodzaju pomocy. Na trudng sytuacie wplywajg m.in. problemy bedace
konsekwencjg zmian zachodzacych w obszarach zycia spolecznego i gospodarczego (rosngce
bezrobocie, reforma systemu ubezpieczen i stuzby zdrowia). Najtrudnigjszym problemem paristwa jest
niewatpliwie bezrobocie. Generuje ono szereg niekorzystnych zjawisk spolecznych tj. ubostwo,
bezradnoS¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych, uzaleznienia i przestepczosé. W Rawie
Mazowieckiej instytucia pomagajaca osobom i rodzinom, ktore utracity zdolnosé samodzielnego
radzenia sobie w trudnych sytuacjach jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej (MOPS). Instytucja ta
udziela pomocy w formie finansowej, rzeczowej, pracy socjalnej, poradnictwa prawnego i
psychologicznego,
Z pomocy MOPS korzystaja osoby i rodziny, w ktérych doch6d netto na osobe w rodzinie nie
przekracza:
1. Na osobe samotnie gospodarujacs - 461z,
2. Osobie w rodzinie, w ktérej dochod na osobe nie przekracza kwoty - 316zl
3. Rodzinie, ktorej dochéd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobe w rodzinie
przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednej z nastepujacych okolicznosci: sieroctwo,
bezdomno$t, potrzeba ochrony macierzyfistwa lub  wielodzietnosci,  bezrobocie,
niepelnosprawnose, diugotrwala lub cigzka choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego (zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych), alkoholizm, narkomania, trudno&ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu
zaktadu kamego, klgska zywiolowa lub ekologiczna, przemoc w rodzinie, brak umiejeinosci w
przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajace placowki opiekuriczo —wychowawcze, trudnosci
w integracji os6b, ktdre otrzymaly status uchodzcy, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa.
Najczesciej wystepujace przyczyny przyznawania pomocy w latach 2000 — 2004, wraz z liczba rodzin
korzystajacg z pomocy przedstawiono w tabeli 4-27,
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Tabela 4-27.  Najczesciej wystepujace przyczyny przyznawania pomocy w latach 2000 — 2004,
PRZY Liczba rodzin w latach |
Shy 2000r. | 2001r. 2002 r. 2003 r. 2004 r.
Ubostwo 468 505 535 560 513
Bezrobocie 397 388 418 441 412
Niepelnosprawnosé 242 261 318 33 223
Diugotrwata lub cigika choroba 121 121 121 118 123
Bezradnosc w sprawach opiekuficzo
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
o 20 W tym: 166 165 161 178 154
a) rodziny niepeine 115 121 119 129 106
b) redziny wielodzietne 25 21 24 26 25
Problem alkoholowy 85 105 118 135 121
Potrzeba ochrony macierzyristwa 62 B2 51 58 51 |
Bezdomnosé 6 8 13 17 15 |
Sieroctwo - 1 - - 1 ]
Trudnoéci w przystosowaniu do zycia po 3 8 7
opuszezeniu zakladu kamego )
| Zdarzenie losowe 1 3 4 -
Brak umiejgtnosci w przystosowaniu do Zycia
miodziezy opuszczajgce] placowki opiekuriczo . . - 1
wychowawcze -

“Frodho: Dane Migjskiego Orodka Pomocy Spofecznef w Rawie Mazowlecke),

Formy pomocy, stosowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej,

przedstawione zostaly w tabeli 4-28.
Tabela 4-28.

Formy udzielanej pomocy w latach 2000 — 2004.

Liczba osdb w latach
. Fovmny pooty 2000r. | 2009r. | 2002r. | 2003r. | 20047,

Renty socjalne (do VI 2003r) 72 85 105 112 -

Zasilki state dia osob wychowujacych dziec
| specjalnej troski (do IV Eﬂmr.}m 18 _2:] it - 21

Zasitki stale (do IV 2004r —zasiiki stale

WytmENGZS) 37 52 77 82 86

Macierzynskie zasitki okresowe (do VIII 2004) 18 17 15 18 10

Skladki na ubezpieczenie spofeczne 34 37 37 42 27
 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne 143 174 182 105 53

Zasilki pielegnacyjne (do IV 2004r.) 57 63 63 69 14

Zasilki rodzinne (do 1V 2004r.) 12 12 B 19 9

Specjalistyczne uslugi opiekuricze 10 8 - 8 a8
| Ustugi opiekunicze 48 46 53 51 51

Zasitki okresowe 310 214 149 165 261

Zasilki celowe ) 402 A 502 512 490

Zasitki celowe specjalne _ 29 3 11 5] 3z

Udzielenie schronienia osobom bezdomnym < 12 B 8 10

Dodywianie uczniow w szkolach 248 241 3m 307 209

Posilki dia 0s6b dorostych _ & 11 5 4 88

Oplata za pobyt dziecka w przedszkolu 7 3 2 2 -

Bilety kredytowane 1 1 - - -

Rzadowy program ,Posilek dia . } - ’ 264
| potrzebujacych”

Rzgdowy program Wyprawka szkolna® - - 46 38 23
| Program LEK" - - . = 123
| Pomoc zeczowa 69 62 62 48 65
Praca socjalna 574 545 457 475 681

Pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych i

innych . 121 128 15? 162 140

Poradnictwo specjalistyczne w szczegblnoéd

prwne | peychokasicnne 9 230 185 191 153 254

m;llif:mg;db okt ey 948 947 1086 | 1119 953

Zriscfo: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne; w Rawie Mazowieckie,
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Oprécz ww. form pomocy Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej uczestniczyt w wielu przedsiewzieciach
zwigzanych z udzielaniem wsparcia roznym grupom osob, m.in. poprzez organizacje roznorodnych
imprez, spotkan okolicznosciowych oraz seminariow szkoleniowych.

W listopadzie 2002 r. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Rawie Mazowieckie] zostat
zakwalifikowany do udziatu w projekcie: ,CAL jako metoda integracji i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu” finansowanym z programu Phare Acces 2000. Program okresla, iz osrodek pomocy
spolecznej moze byC idealnym miejscem do bycia Centrum aktywizujacym mieszkancaw,
odpowiadajacym na rozne potrzeby lokalnej wspélnoty, nie ograniczajac sie przy tym do wasko pojetej
pomocy spoteczne). Celem projektu jest zwigkszenie efektywnosci i jakosci spolecznego
oddzialywania osrodka pomocy spotecznej.

Zalozeniem programu Centrow Aktywnosci Lokalnych jest aktywizowanie spolecznosci lokalnej i
tworzenie poczucia przynaleznosci do danego miejsca i lokalnej grupy, otwarcie sie na rzeczywiste
problemy spotecznosci,

W zwigzku z rozpoczeciem dziatan w ramach programu CAL, w lutym 2003 roku pracownicy osrodka
rozpoczeli prace majgce na celu opracowanie mapy zasobow | potrzeb miasta oraz rozpoczeli
pilotazowy program dziatan, ktrych celem bylo zintegrowanie spolecznosci lokalnej zamieszkujace
przy ulicy Niepodleglosci.

Na podstawie zebranych wynikéw badan ankietowych oraz mapy zasobow i potrzeb rozpoczeto
przygotowania do realizacji konkretnych projektow.

Dzialania Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej zwigzane z praca socjalng objely 691 rodzin z
terenu miasta. Podjete dzialania umozliwity w wielu przypadkach lepsze funkcjonowanie rodziny oraz
zmobilizowanie oséb do bardziej samodzielnego rozwigzywania probleméw swoich rodzin.

Osobom i rodzinom udzielana jest tak#e pomoc w postaci poradnictwa prawnego i konsultacji z
psychologiem. Wyzej wymienionych porad udzielali: radca prawny oraz psycholog zatrudnieni w
Osrodku. Podopiecznym udzielana jest pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych i innych waznych
bytowych oraz w utrzymaniu kontaktéw z otoczeniem.

Pracownicy socjaini utrzymujg staly kontakt z rodzinami patologicznymi i niezaradnymi zyciowo,
kontrolujac celowos¢ przyznanej pomocy | wiasciwe gospodarowanie przyznanymi srodkami. W trosce
© dobro dzieci w $rodowiskach, w ktorych zauwaza sie razace zaniedbanie ze strony rodzicow,
pracownicy socjalni nawigzuja natychmiastowy kontakt z kuratorami, policig i agogami szkolnymi.
Dzieci z rodzin dysfunkcyjnych mialy mozliwosé uczestniczenia w zajeciach Swietlicy Srodowiskowej
dziatajacej pod patronatem Stowarzyszenia Przymierze Rodzin. W ubieglym roku w zajeciach
Swietlicy uczestniczylo ponad 60 dzieci, W wiekszosci dzieci pochodzg z rodzin korzystajgcych ze
wsparcia tutejszego Osrodka.

W zwiazku z wypelnianiem zadan Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej podejmuje wspdiprace z:
1. Instytucjami, w tym:

- Biuro Rady Miasta Rawa Mazowiecka (Radni Miasta).

- Straz Miejska.

- Powiatowy Urzad Pracy.

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

- Sad Rejonowy Wydziat Ill Rodzinny i Nieletnich (zespdt kuratorski).

- Komomik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Rawie Mazowieckiej.

- Rawskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego.

- Rawsko- Mazowiecka Spéldzielnia Mieszkaniowa.

- Powiatowa Komenda Poligji.

- Miejska Komisja do Spraw Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

- Przychodnie.

- Media (Radio Victoria, Telewizja Kablowa MARTON, Glos Rawy Mazowieckiej i Okolicy, Gazeta
Rawska, Dziennik £odzki Wiadomosci Dnia),
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2. Zwigzkami | Stowarzyszeniami, w tym:

- Polski Czerwony Krzyz — Zarzad Rejonowy w Rawie Mazowieckigj.

- Zwigzek Harcerstwa Polskiego w Rawie Mazowieckie;j.

- Polski Zwigzek Niewidomych — Kolo Terenowe.

- Stowarzyszenie Miodej Lewicy Demokratycznej.

- Stowarzyszenie Rodzicow i Opiekundw Dzieci Niepetnosprawnych ,Dobro Dzieci”.
- Rawskie Stowarzyszenie Hospicjum ,Obudémy Nadzieje”.

- Rawskie Stowarzyszenie Abstynenckie ,Szansa".

- Stowarzyszenie Pogotowie Rodzinne” im. Jolanty Fadeckiej.

- Stowarzyszenie ,Przymierze Rodzin® (Swietlica Srodowiskowa).

- Rodzinny Osrodek Formaciji Chrzescijanskiej Zgromadzenia Misjonarzy Krwi Chrystusa.

3. Parafiami,

4. Placowkami Kulturalno- Oswiatowymi, w tym:

Szkoly podstawowe | gimnazjalne.
Miejski Dom Kultury.
Osrodek Szkolno — Wychowawczy.

L]

Na lata nastepne Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej planuje nastepne dziatania:

- Utworzenie Domu Dziennego Pobytu dla 0s6b starych, chorych i niepeinosprawnych.

- Utworzenie warsztatow terapii zajeciowej dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

- Utworzenie Swietlicy socjoterapeutyczne| dla dzieci z rodzin dysfunkcjonalnych.

- Wystepowanie z wnioskiem o likwidacje barier architektonicznych.

- Wystepowanie z wnioskiem o organizowanie wigkszej liczby prac interwencyjnych dla oséb
bezrobotnych szczegélinie dla os6b z wyksztatceniem podstawowym | zawodowym.

- Rozwijanie pracy socjalnej metoda Srodowiskows CAL.

Oprécz MOPS mieszkaricy moga korzystaé z form pomocy udzielanych przez Urzad Miasta, kiory w
roku 2004 rozdysponowal kwote w wysokosci 58.296,00 zi. Srodki te zostaly przeznaczone na
stypendia i zasitki szkolne.

= Ogdlemwydano: - 320 decyzji

w tym:
decyzje odmowne - 8szt

Przyznano stypendiéw szkolnych:
« po B400ztx2 mce - 208 szt - 34.944 .00z
s po112,002 x 2 mce - 103 szt. - 23.072,00 zi
= zasilek szkolny - 1szt. - 280,00 zi

4.8. Bezpieczenstwo

Jakos¢ zycia mieszkancow uzalezniona jest rowniez od poziomu bezpieczefistwa na terenie miasta.
Wediug danych statystycznych Komendy Powiatowej Policji w Rawie Mazowieckiej od roku 2000 do
czerwca 2005 roku stwierdzono facznie 5 970 przestepstw. Najwiekszg liczbe przestepstw,
wynoszaca 1 221, stwierdzono w roku 2001, najmniejszg za$, wynoszaca 989, w roku 2000. W latach
2002 — 2004 liczba przestepstw stwierdzonych przekracza 1000. Najwiekszg liczbe przestepstw
wykryto natomiast w roku 2003. Redzaje i liczbe przestepstw na przestrzeni lat 2000 - 2005
przedstawiono w tabeli 4-29,
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Tabela 4-29.  Liczba przestepstw popetnionych i wykrytych w latach 2000 - 2005
Wyszczegolnienie 2000r. | 200 r. | 2002r. | 2003 . | 20047 | IV 2005r.
Liczba przestepstw
st 989 368

Péest?pam wkrﬂe-. g L

. ZmEna W por

P.;.;.d.g" |

239

_ 548

Czyny nie_ini_;nich BT B4 68 | 77 86 44
Osoby nieletnie- sprawcy

czyndw karalnych &0 &3 48 BY 5q 31
Przestepstwa o charakterze i ' B

kryminalnym 850 751 709 728 701 257

(w tym czyny nieletrich)

Zabojstwa

{w tym czyny nieletnich) i , . 1| _

| Bojki lub pobicia _ 20 24| 26 a3 30 L,
_ﬁf fym czyny nielemich) 5 pd 2 2 9 2
Rozboje, kradzieze rozbdjnicze .

i wymuszenia rozbdjnicze 55 29 43 43 27 15
| (w tym czyny nieletnich) 9 8 10| 10 2| 3
RrcHade 214 213 153 197 200 g2

{ w tym czyny mieletnich }
E!_'.':""? --i e :“?‘; .-... -u.-. P

o
Fo T

Kradzieze samochodow

{w fym czyny nieletnich)

Kradzieze z wlamaniem

206

{w tyrn czyny nieletnich)

1531

S A 2y

Przestepstwa z ugta'fw'yr'u" '
przeciwdziataniu narkomanii

_f-_.v fym czyny nieletrich)

Przestepstwa drégnwe

{w tym czyny mielelnich)
— e e

FE W,
il

ir e

Prowadzenie pojazdu w stanie
nietrzezwym

(w tym czyny micletnich)
T T

il W pordwaniu doToky|

Najwigksza liczbe przestepstw o charakterze kryminalnym popeiniono w roku 2000, najmniejszg zas w
roku 2004, jednak przestepstw o charakterze kryminainym popelnionych przez nieletnich bylo
najwigce] w roku 2004. Liczba kradziezy najwigksza byta w roku 2000, po czym spadia do poziomu
153 w roku 2002 i nastgpnie wzrastala osiagajac liczbe 200 w roku 2004. Najwiece] kradziezy
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samochodéw zanotowano w latach 2000 oraz 2002. Od roku 2000 systematycznie spada liczba
kradziezy z wiamaniem. Liczba takich czynéw wynosita 248 w roku 2000, natomiast w roku 2004 juz
tylko 111. Liczba przestgpstw drogowych najwyzsza byta w roku 2002, natomiast najmniejsza w roku
2000. Liczba przestepstw z Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii najnizsza byta w roku 2001 — kiedy
to wynosila 4, najwyzsza byla w roku 2003 - wyniosta 50. Liczba stwierdzonych przypadkow
prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwym najwyzsza byta w roku 2002, po czym spadata i w roku
2004 wynaosita 76, jednak od stycznia do maja 2005 zanotowano juz 64 takie czyny.

W okresie od roku 2000 do 2005 na terenie Rawy Mazowieckiej doszlo do 151 wypadkéw drogowych,
ktorych przyczynami byly wymuszenia pierwszenstwa przejazdu, wiargniecia pieszego oraz
nadmierna predkos¢. Za najbardziej zagrozone miejsca uznano:

- droga K-8,

- ulice: Tomaszowska, Konstytucji 3-Maja, Stowackiego, Zamkowa, Kosciuszki oraz Warszawska
Oprécz Policji ochrong spokoju i porzadku w miejscach publicznych zajmuje sie rowniez Straz
Miejska, kitora podejmuje wiele interwencji, z zakresu porzadku | bezpieczefstwa publicznego.
Funkcjonariusze Strazy Miejskiej patrolujg m.in. miejsca, gdzie najczesciej dochodzi do zakiocen
porzadku i spokoju publicznego oraz podejmujg dziatania w celu zapewnienia bezpiecznego dojscia
dzieci i miodziezy do szkét a takze interweniujg w przypadku lamania przepiséw prawa o ruchu
drogowym,

Od kilku lat utrzymuje sig wspolpraca Strazy Miejskiej oraz Policji. Wplywa to pozytywnie na wzrost
ilosci oraz jakosc podejmowanych interwencii z zakresu porzadku | bezpieczenstwa publicznego.

Zadania Strazy Miejskiej na rok 2005:
1. Realizowanie zadar w ramach prowadzonych stuzb, w tym:

- .Bezpieczna droga do szkoly” poprzez patrole w godzinach 7.00 - 8.00 przed szkolami. W dni
targowe | wtorek i pigtek przed Szkolg Podstawowsg nr 2, a w pozostale dni przed Szkolg
Podstawowa nir 1,

- .Bezpieczna szkola” poprzez kontrole placowek edukacyjnych-szkal pod wzgledem zapobiegania
spozywania alkoholu, palenia papierosow, rozprowadzania na terenie placowek oswiatowych Srodkow
odurzajgcych oraz patrole wokol szkdt.

W celu zapewnienia wiekszej efektywnosci ww. dzialan przeszkolono straznikow miejskich na kursie
specjalistycznym ,Dziatania Strazy Miejskiej na rzecz bezpieczenistwa dzieci i miodziezy: profilaktyka
w szkotach, patrole szkolne, posterunki szkolne®. Uzyskana fachowa wiedza pozwoli na inicjowanie
dziatan profilaktycznych, analize sytuacii i wybér strategii w zakresie tych zagadnien.

2. Wspoine, skoordynowane z Policjg dziatania:
a) ,Bezpieczne ferie na terenie powiatu rawskiego” - wspoine patrole.

b) .Bezpieczne wakacje” - wspoine patrole w piatki, soboty i niedziele w godzinach nocnych na
terenie OSIR oraz dzialania majgce na celu zapobieganie demoralizacii nieletnich i
popeiniania przez nich przestepstw, ujawnianie przypadkéw sprzedawania dzieciom i
miodziezy napojéw alkoholowych.

c) .Akcja znicz" - wspdlne patrole w rejonie cmentarza.

d) Caforoczne wspoine patrole popoludniowe w dni najbardziej zagrozone wynikajace z
comiesigcznych analiz zdarzen na terenie miasta.

e) Inne akcje wynikajgce z biezacych potrzeb.

3. Kontynuowanie akcji pod nazwa .Zero tolerancji dla alkoholu” - skierowanej wobec oséb
spozywajacych alkohol w miejscach niedozwolonych oraz rozszerzenie jej o aspekt ,sprzedawco
nie sprzedaj nieletnim” poprzez kontrole punkéw sprzedazy alkoholu (skiepy, bary, kawiarnie),

W zakresie powyzszych zadan straznicy miejscy wspolpracowali z;
a) Miejska Komisjg Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Rawie Mazowieckiej
b) KPP w Rawie Mazowieckigj
4. W zwiazku ze zwiekszajaca sie iloscig konwojow pienieznych na potrzeby MOPS w Rawie
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Mazowieckiej przeszkolono
konwojdw.,

Aktywny udziat straznikéw mi
Prezesa RTBS, dzieki kto

straznikow migjskich pod katem zapewnienia bezpieczenstwa

iejskich w spotkaniach Radnych i Burmistrza Miasta, Prezesa RMSM,
rym zwigkszony zostal zakres wspblpracy ze spnlecznoécnaml

osiedlowymi | mieszkaricami miasta.
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5. Analiza SWOT

Celem analizy SWOT jest wskazanie istotnych stabych i mocnych stron miasta, jakie wynikaja z
istniejacego stanu jego zagospodarowania i z dotychczas osiggnietego poziomu rozwoju, z cech
srodowiska przyrodniczego oraz ze struktury spoteczno - demograficznej. Stabe strony sg cechami
niekorzystnymi dla dalszego rozwoju miasta, natoriast mocne strony sg czynnikami w réznym stopniu
Sprzyjajgcymi rozwojowi.

Wynikiem analizy SWOT jest kwalifikacja znaczenia stabych i mocnych stron Rawy Mazowieckiej, jako
zagrozen | szans na pobudzanie dalszego jego rozwoju | doprowadzenie do uruchomienia
samoczynnych mechanizmow rozwojowych, to znaczy mechanizméw pozostajgcych poza aktywnym
oddziatywaniem wiadz samorzadowych miasta. Zagrozenia wynikajg z wielu stabych stron i
z negatywnych uwarunkowan zewnetrznych, czesto polaczonych miedzy soba. Szanse sg oparte na
mocnych stronach, ich potaczonym dziataniu w przyszio$ci oraz na wspodldziataniu z nimi wielu
korzystnych uwarunkowan zewnetrznych.

qunig miasta w kategoriach stabych i mocnych stron oraz zagrozen i szans poddano wszystkie
dziedziny i kwestie opracowane w diagnozie stanu istniejagcego a majace najwieksze znaczenie dla

rozwoju Rawy Mazowieckiej. W ponizszym zestawieniu umieszczono najwaznigjsze z nich.

'Mocne strony

Stabe strony

- Centralne polozenie na tle kraju oraz dobra
dostepnosc komunikacyjna w oparciu o
istniejgcy i planowany ukiad komunikacyjny
(drogi ekspresowe, autostrady).

- Dobry stan srodowiska naturalnego - czyste
rzeki i zalew rekreacyjny.

- Korzystna struktura wiekowa ludnosci — duzy
odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym.

- Istniejgea infrastruktura edukacyjna.

- Dodatni przyrost naturainy.

- Miasto powiatowe, pelnigce wazne funkcje dla
swoich mieszkancow | powiatu.

- Tradycje zwigzane z sektorem przetworstwa
rolno — spoywczego.

- Dobrze przygotowane tereny inwestycyjne —
strefy przemystowe.

- Oferta terendw pod rozwd| aktywnosci
gospodarczaj.

- Zabezpieczone podstawowe potrzeby biezace
oraz rezerwa w zakresie gospodarki wodno-
sciekowej, dostaw gazu oraz energii
elektrycznej.

- Gospodarka komunalna — czes¢ mieszkancow
objeta selektywng zbidrka odpadaw.

- Unikatowa wartos¢ historyczna wybranych
obiektow (barokowe koscioly, zamek, park
miejski).

- Cykliczne imprezy kulturalne odbywajace sie na
terenie miasta.

- Niszy niz w gminach miejskich wojewddziwa
odsetek osdb z wyzszym wyksztalceniem.

- Starzenie sie spoleczenstwa (wzrost liczby
osob w wigku poprodukcyjnym).

— Niski poziom zamoZnosci mieszkancow.

- Niekorzystna struktura bezrobocia (m.in. duzy
odsetek osdb diugotrwale bezrobotnych oraz
osob miodych).

- Niedostateczna ilosc nowych obszarow
aktywizacji zawodowej.

- Trudne warunki startu dla miodych ludzi.

- Niski wskaznik zatrudnienia®

- Niekorzysina struktura usiug (przewaga usiug
nierynkowych).

- Umiarkowane tempo rozwoju $redniej i drobnej
przedsiebiorczosci.

— Trudne warunki lokalowe i niedoinwestowanie
wigkszosci instytucji spolecznych i
kulturalnych.

— Slabo wykorzystane tereny Osrodka Sportu i
Rekreacji, zwlaszcza w okresie letnim

- Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura
turystyczna.

- Brak nowoczesnej infrastruktury rekreacyjne;.

- Niedoinwestowana infrastruktura stuzby
zdrowia,

— Degradacja tkanki urbanistycznej centrum
miasta,

— Brak odpowiednigj infrastruktury dia
niepelnosprawnych.

— Niski stopient wykorzystania infrastruktury
informatycznej.

— Niska aktywnos¢ spoleczna mieszkaficow

* udziat pracujgcych w liczbie ludnosci w wieku 15 lat | wigce
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Szanse

Zagrozenia

- Bliskos¢ Lodzi | Warszawy (rynkow zbytu,
osrodkow dyfuzji wiedzy | nowych technologii).

- Planowana lokalizacja lotniska (transportowego
| osobowego) w sasiedztwie Rawy
Mazowieckiej.

- Utrzymanie trendu spadku bezrobocia.

- Nowe inwestycje (m.in. w strefach
przemysiowych).

- Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej w
oparciu o istniejgce walory naturaine (zalew),
obiekty zabytkowe i kulturowe.

- Dobre warunki rozwoju sportow populamych i
rekreac)i dla mieszkancow i turystow.

- Zroznicowanie oferty mieszkaniowej i stopniowa
poprawa warunkow mieszkaniowych.

- Wzmocnienie tendencji do samozatrudnienia w
sektorze ustug oraz handiu.

- Postgpowanie procesu decentralizacji pafistwa
(zwigkszenie dochoddw wiasnych samorzadu
miasta).

- Dostep do srodkdw zewnetrznych (fundusze
strukturaine, $rodki budzetu panstwa).

- Poprawa potaczen z aglomeracjg warszawska i
todzka w wyniku budowy autostrad.

- Przyspieszenie procesu renowacji centrum
miasta.

- Dalsza rozbudowa infrastruktury technicznej w
tym kanalizacyjnej oraz drogowej w celu
stworzenia warunkéw rozwoju
przedsiebiorczosci.

- Rozbudowa bazy noclegowej i podniesienie
standardow.

- Mozliwos¢ wykorzystania obiektow zabytkowych
i zalewu dla rozwoju ustug.

- Rozwdj rozrywki | imprez opartych na
mozliwosciach regionu — przyroda, kultura,
rzemiosto, folklor, sport, przedstawienia, tance |
spiew, koncerty, prelekcje.

- Drenaz ludnosci do wiegkszych oSrodkow (w
tym Warszawy i Lodzi).

- Negatywne procesy demograficzne (starzenie
sie spoleczenstwa, malejacy przyrost naturalny
i rzeczywisty).

- Brak wyraznej dynamiki wzrostu miejsc pracy.

- Postepujgce ubozenie spoleczenstwa w wyniku
braku wzrostu dochodow i zwiekszenie liczby
ostb zagrozonych patologiami spolecznymi.

- Niedostosowanie kwalifikacji zawodowych do
wymagan rynku pracy.

- Ograniczanie mozliwosci rozwoju specjalnych
stref ekonomicznych w wyniku zmian w
przepisach prawa.

- Brak rozwoju zaplecza ustugowego dia sfery
gospodarcze].

- Utrata potencjalnych inwestoréw na rzecz
aglomeracji tbdzkiej i warszawskiej.

- Pogorszenie stanu bezpieczeristwa cywilnego
w wyniku narastania przestepczosci wérod
nieletnich.

- Brak zainteresowania inwestorow
zewnetrznych alokacjg kapitatu na terenie
wojewodztwa, zwlaszcza w sferze rynkowej,
tworzgeej istotny wzrost miejsc pracy.

- Brak kapitatu hamujacy rozwgj infrastruktury
turystycznej.

- Brak dziatan z zakresu kumulowania kapitatu z
kilku zridet (w tym PPP*).

- Niska absorpcja funduszy UE.

— Bariery w rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego.

- Narastanie pasywnych i roszczeniowych
postaw spolecznych.

* PPP — partnerstwo publiczno prywatne
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6. Projekcja przyszitosci

6.1. Zalozenia wejsciowe

Przyszlos¢ gospodarcza i spoteczna miasta bedzie w znacznym stopniu uwarunkowana zasadniczymi
czynnikami obiektywnymi, jakie warto uwzglednié w podstawach projekeiji przysziosci.

Po pierwsze rozwdj aglomeracji warszawskiej i iodzkiej wywola wieksze zainteresowanie inwestycyjne
ich strefami wplywow na zapleczu, zwlaszcza na terenach wspoinych wplywow. W ich obrebie jest
polozona Rawa Mazowiecka. Jest to zalozenie dotyczace spéjnosci gospodarczej miasta z jego
zurbanizowanym otoczeniem.

Po drugie lokalna administracja samorzadowa w Rawie Mazowieckiej (miejska i powiatowa) bedzie
aktywnie wykorzystywac pomoc z funduszy strukturalnych w ramach Regionainego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa t6dzkiego. Miasto i jego najblizsze otoczenie bedzie uwzgledniane takze
w przedsigwzigciach objetych sektorowymi programami operacyjnymi.

Po trzecie w skali makroekonomicznej wzrosnie znaczenie turystyki i rekreacji, zaréwno w sferze
konsumpcji, jak i w sferze dochodow sektora rynkowego, a takze w podazy miejsc pracy.

Po czwarte wzroénie zainteresowanie wyksztalconej miodziezy, zwtaszcza Warszawy | Lodzi wyborem
miejsca zamieszkania we wspoinej strefie wplywow tych miast. Poprawi to ogdiny poziom
wyksztalcenia spoleczenistwa tej strefy, co moze obja¢ w istotnym stopniu takze Rawe Mazowiecka.
Coraz lepiej wyksztaicone spoleczenstwo miasta jest warunkiem poprawy spojnosci spolecznej.

Po pigte aktywnymi czynnikami rozwojowymi stang sie drogi krajowe i wojewédzkie przebiegajace
przez Rawe Mazowiecka. Z tymi drogami zostanie powigzany i rozbudowany system drog lokalnych.
Jest to zalozenie poprawiajgce spojnosé przestrzenng miasta.

Negatywny lub pozytywny ukiad owych uwarunkowan obiektywnych wobec rozwoju miasta wyznacza
dwa zasadnicze scenariusze przyszlego rozwoju. Sa to odpowiednio scenariusze zagrozen i szans.
Wszystkie inne Swiatowe i krajowe trendy gospodarcze, instytucjonaine iprawne, polityczne,
cywilizacyjne beda oddzialywaly na przyszios¢ miasta poprzez wymienione tu zakladane
uwarunkowania. Bedzie to mialo wplyw giodwnie na oblicze gospodarcze, spoleczne i przestrzenne
Rawy Mazowieckiej.

Zespolone oddziatywanie wymienionych uwarunkowan moze mieé¢ rézna site i skutecznosé. Stad tez
dia przysziosci miasta mozna przewidzie¢ dwa skrajnie odmienne (brzegowe) scenariusze przysziosci
to znaczy, scenariusz zagrozen i szans. W ich obrebie wydzielono trzy zasadnicze fazy dotyczace
kolejno:

= Przygotowania warunkow rozwoiju.

» Skutecznego wspomagania rozwoju bazy ekonomicznej i podstawowych standardéw
infrastrukturalnych.

= Osiggania wyzszych standardéw dobrobytu w miescie.
Obydwa scenariusze tworza podstawy konstruowania wizji przysziosci miasta.

6.2. Scenariusz zagrozen

Faza . Niska skutecznos¢ dziatan w polityce wspomagania rozwoju

Tempo wzrostu ekonomicznego i szerzej, rozwoju gospodarczego w skali kraju nie bedzie na tyle
wysokie, aby tworzy¢é dogedne warunki pomnazania kapitatu w miescie. Ciggle zmiany w
prawodawstwie nie poprawig klimatu przedsiebiorczoéci. Sektorowe programy operacyjne nie beda
realizowane na tyle rozlegle, aby mogly da¢ odczuwalne rezultaty bezposrednie i pozytywne
oddziatywania posrednie dla rozwoju miasta Rawa Mazowiecka. Dziatania wspomagajace rozwoj
obszaréw metropolitainych beda koncentrowaly sie w istotnej mierze na rozwoju Warszawy i Lodzi, a
nie na chaotycznie zurbanizowanym ich zapleczu. Pomoc strukturalna Unii Europejskiej, realizowana
poprzez regionainy program operacyjny, bedzie jedynie hamowala pogarszanie sie sytuacii
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ekonomicznej | spolecznej miasta. Nie bedzie wiec widoczne] poprawy sytuacji na lokalnym rynku
inwestycyjnym, zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym.

Zmiany demograficzne bedg coraz bardziej niekorzystne, co moze by¢ spowodowane przewags
emigracji nad imigracja | przewaga zgon6w nad urodzeniami. W strukturze wieku mieszkancow Rawy
Mazowieckie] wzrosnie udziat wieku poprodukcyjnego kosztem wieku przedprodukeyjnego i
produkcyjnego”. Wzrosng wiec zobowigzania socjalne i zubozeje struktura popytu na rynku lokalnym.
Warunki przedsigbiorczosci obsfugujacei ten rynek pogorszg sie.

Faza ll. Brak istotnego postepu w rozwoju bazy ekonomicznej i rynku pracy.

Niski popyt na lokalnym rynku konsumpcyjnym wywolany niekorzystnymi zmianami demograficznymi
nie bedzie tworzyt korzystnego klimatu inwestycyjnego w miescie w catej sferze przedsiebiorczosci,
Nie bedzie wigc wiary w sens rozwoju lokalnej inkubacji przedsigbiorczosci. Wplywy do budzetu
lokainego z tzw. Zrodet wiasnych nie bedg istotnie powigkszane. W konsekwencji przedsiewziecia
inwestycyjne w sferze komunalnej nie beds na tyle duze, aby zauwazalnie dla mieszkancow miasta
poprawia¢ standardy infrastruktury komunainej, w tym technicznej i spotecznej. Stagnacja w
gospodarce komunainej bedzie kolejnym hamulcem ruchu inwestycyjnego w sferze przedsiebiorczodel
| w budownictwie mieszkaniowym. Dekoniunktura lokalna w budownictwie umocni kryzys w ustugach
budowlanych,

Spotecznost lokalna nie bedzie istotnie poprawiata swoich warunkow ekonomicznych. Brak rozwoju
przedsigbiorczosci bedzie scisle zwigzany ze stagnacjg, a nawet recesjg na lokalnym rynku pracy. W
konsekwencji mogg by¢ kontynuowane niekorzystne zmiany demograficzne w miescie. Moga takze
narastac zjawiska patologiczne, zwiaszcza wérdd sfrustrowanej warunkami zycia miodziezy. Ciezar
dziatarh samorzadowych i inicjatywy lokaine przesung sig¢ wigc na sfere dzialan socjainych,
zapobiegajgcych narastajacym zagrozeniom w tej sferze.

Faza Il Brak istotnej poprawy wizerunku miasta

Stagnacja w sferze rynkowej i niekorzystne zmiany demograficzne wptyng nie tylko na hamowanie
rozwoju lecz réwniez na brak postepu w sferze sprawnego funkcjonowania miasta, glownie w
standardach infrastrukturalnych. Ta okolicznose wywoluje zwykle chacs w zagospodarowaniu
przestrzennym, powodowany giownie przez drobnych prywatnych inwestorow. Wizerunek miasta pod
wzgledem funkcjonalnym moze pogarszaé sie. Weszystkie dotychczas opisane w tym scenariuszu
sekwencie zdarzen moga tworzyé niekorzystny kiimat dia rozwoju funkcji wyzszego rzedu
(ponadiokalnych), gléwnie dla obstugi ruchu turystycznego i rozwoju infrastruktury w tej dziedzinie..
Zabraknie elementow prestizu przyciggajacych inwestoréw. Klimat wybierania Rawy Mazowieckiej
jako miejsca zamieszkania, pracy i przysziej karniery dla miodziezy moze by¢ takze niekorzystny,

W konsekwencji pasma niekorzystnych zdarzed i procesow spoleczno-ekonomicznych Rawa
Mazowiecka moze sta¢ sie miejscem trudnej do zlikwidowania depresji gospodarczej i marginalizaciji

spoleczne;j.

6.3. Scenariusz szans

Podstawg tego scenariusza jest zalozenie maksymalnie pozytywnego przebiegu zdarzen, w tym
W pieciu najwaZzniejszych grupach uwarunkowar rozwoju miasta. Polityka rozwoju obszarow
metropolitainych bedzie prowadzita do zauwazalnej poprawy fadu przestrzennego obejmujgcego
rowniez Rawe Mazowiecks. Bedzie poprawiata wizerunek miasta. Czynnikami zewnetrznymi tej
poprawy bedsg, miedzy innymi:

* skutecznosc wykorzystywania pomocy finansowej Unii Europejskiej,

* rozwdj turystyki i rekreacji w Rawie Mazowieckiej w oparciu o zbiornik wodny  Tatar” oraz
istniejace dobra kultury materiainej i walory przyrodniczo-krajobrazowe,

= wzrost zainteresowania wyborem Rawy Mazowieckiej, jako miejsca pracy i zamieszkania,
* dostep do szlakéw komunikacyjnych, taczacych miasto z resztg kraju,

Wymienione uwarunkowania mogg tworzyé mechanizm wzrostu skutecznosci inicjatyw samorzadu
miejskiego, miejscowych przedsiebiorcow | mieszkaficow miasta. W korzystnym klimacie spolecznym
kazda inicjatywa rozwojowa bedzie zauwazalna,
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Faza | Przygotowanie organizacyjne i planistyczne wspomagania rozwoju lokalnego

Punkt wyjscia do skutecznego wspomagania rozwoju miasta jest dogodny. Samorzad tworzy swojg,
diugofalowa polityke wspomagania rozwoju (strategia). Przygotowuje lokalne programy i projekty, w
tym program rozwoju lokalnego {obecnie w 2005 roku ten dokument jest juz przygotowany).
Porzadkuje tad przestrzenny poprzez zaktualizowane studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
obejmujgcy caly obszar miasta. Korzystne bylyby lokaine inicjatywy samoorganizacji przedsiebiorcow,
zwlaszcza wspomagajace zakladanie nowych firm i instruujgce © mozliwosciach korzystania z
funduszy unijnych.

Kolejnym elementem natury organizacyjnej jest celowosé budowania lokalnego systemu marketingu
miasta, Marketing-mix powinien obja¢ nastepujace elementy:;

= wizje korzysci dla wszelkich inwestorow niezaleznych od samorzadu miejskiego, wtym
prywatnych (firmy, gospodarstwa domowe) i publicznych (instytucje i organizacje pozarzadowe);

+= system informacji o finansowych warunkach inwestowania i funkcjonowania w miescie (ceny,
taryfy optat i podatkow lokalnych, koszty sily roboczej, inne);

= system promocji miasta, wykorzystujacy m. in. aktualne dokumenty planowania przestrzennego |
programowania rozwoju;

= organizacijg sprawnej obslugi inwestorow, zachecajgca do inwestowania w miescie | skracajacq
cykle inwestycyjne.

Rozwdj lokalnego systemu marketingowego jest jednym z najwazniejszych przedsigwziet tej fazy
rozwoju miasta,

Faza ll Rozwdj bazy ekonomicznej i poprawa lokalnych standardow infrastrukturalnych.
W tej fazie mozna przewidywac, ze:

* Bedzie rozwijata sie drobna i $rednia przedsiebiorczosé w réznych dziatach, gateziach i branzach
aktywizujgc lokalny rynek pracy i poprawiajgc zamoznoi¢ mieszkaficow. Powstajgca
przedsigbiorczos¢ bedzie wspomagana roznymi funkcjami inkubacyjnymi, w tym prowadzeniem
poczatkujgcych przedsiebiorcow przez pierwsze lata dzialainosci;

* W konsekwencji bedzie wzrastal popyt na budownictwo mieszkaniowe a wiec i ozywienie sektora
usiug budowlanych, jak tez sektora rynkowych ushug lokalnych;

= Trzeba bedzie stopniowo dostosowywaé miasto do wspdiczesnych standardéw europejskich pod
wzgledem wspomagania rozwoju gospodarki rynkowej. Ze wzgledu na niewielkg odleglosé Rawy
Mazowieckiej od dwoch duzych (Warszawa i todz) oraz trzech &rednich miast (Skiemiewice,
Tomaszow Mazowiecki, Piotrkow Trybunalski) mozliwe bedzie tworzenie wspolnego zaplecza
organizacyjno - instytucionalnego infrastruktury ekonomicznej. Przedsiebiorcy rozwijajacy
OziatalnoS¢ gospodarcza na terenie gminy beda wwigkszosci korzystali z  instytucii
wspomagajgcych | obslugujgcych firmy. Niektére urzadzenia, na przykiad inkubacia
przedsigbiorczosci bedzie mogla tworzyé swoje miejscowe zaplecze w Rawie Mazowieckiej;

» Budzet miasta powigkszy dochody wiasne, glownie z sektora przedsigbiorczosci i rozwijajgcego
si¢ indywiduainego budownictwa mieszkaniowego. Ogéinie budzet miejski bedzie wzrastal do
tego stopnia, aby mo2na korzystat w wiekszym stopniu z pomocy unijnej na rozbudowe
infrastruktury technicznej i spotecznej;

» Bedzie mozliwe budowanie brakujgcych w standardach miasta urzadzen infrastruktury
technicznej, glownie brakujgcych odcinkéw drég lokalnych, rozwoju sieci kanalizacyjne),
usprawnienia gospodarki odpadami, budowy urzadzen sportowych i oczyszczalni Sciekdw i innych
elementow brakujacej infrastruktury;

= Bedzie mozZliwe kompleksowe urzadzanie terenéw przeznaczonych dla budownictwa
mieszkaniowego, turystyki, biznesu.

W fazie Il mozna spodziewat sie trzech zasadniczych osiggnieé w miescie, w tym:
* Umocnienia bazy ekonomicznej i poprawy budzetu samorzadowego,
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= Sytuacji na lokalnym rynku pracy doprowadzajgcej stope bezrobocia do poziomu 5 — 7% (poziom
tzw. bezrobocia higienicznego),

* Przygotowania infrastrukturalnego terenu miasta do rozwoju przedsiebiorczosci, budownictwa
mieszkaniowego i funkcji ponadiokainych.

Faza lll Budowanie korzystnego wizerunku miasta

O korzystnym wizerunku miasta bedzie stanowil jego wyglad (fad estetyczny), struktura funkciji (w tym
znaczenie funkcji wyzszego rzedu), relacje przestrzenne tych funkcji (fad funkcjonalny), efektywnosé
przedsigwzigC gospodarczych w sferze rynkowej | publicznej (fad ekonomiczny), standardy
okreslajace poziom Zycia (lad spoleczny) i jakosé srodowiska przyrodniczego (lad ekologiczny). W
szczegolnosci w tej fazie rozwoju nalezy oczekiwaé, ze:

» Stopniowo moze byé aktywizowany ruch turystyczno-rekreacyjny, poczatkowo majacy wymiar
lokalny i subregionalny, oparty na wypoczynku codziennym i weekendowym, glownie
mieszkaricow Rawy Mazowieckiej i powiatu, a nastepnie przyjezdnych z duzych i $rednich miast
{(np. z wymienionych wczesniej sgsiednich osrodkow);

» Stopniowo moze rozwija¢ sig baza dobr turystycznych i obsiugi turystéw. Stopniowo mogg tez
powstawaC nowe formy atrakcyjnosci turystycznej, nawigzujgce w oparciu o potencjat do
istniejacego zbiornika wodnego. Rawa Mazowiecka bedzie mogta stopniowo zyskiwaé renome
regionalnego centrum ruchu turystycznego;

e Standardy ochrony $rodowiska moga by¢é wydatnie podniesione poprzez wdrazanie
proekologicznego postepu technicznego w urzadzeniach komunalnych infrastruktury technicznej
w urzadzeniach zabezpieczajacych zrodla emisji zanieczyszczen, w skutecznej poprawie
gospodarki odpadami komunalnymi i przemystowymi;

» Powierzchnia terenéw uzytkowanych rolniczo prawdopodobnie spadnie. Jednakze moze byc

potrzebne powigkszenie i atrakcyjne urzadzenie zielonych terendw otwartych, poprawiajgcych
mikroklimat;

= Wiekszego znaczenia nabierze ochrona doébr dziedzictwa kulturowego. Nie tylke ochrona
istniejacych obiektéw zabytkowych lecz rowniez nawiazanie do tradycji w architekturze
budowanych obiektéw w przysziosci umocni tozsamoéé kulturows miasta.

Polgczenie miasta z dwiema drogami krajowymi, w tym nr 8 z Warszawy do Katowic i z drogg
nr 72 do Lodzi pozwoli tym bardziej na dostrzeganie wszelkiego produktu miejskiego, skiadajacego sie
na ogolny wizerunek Rawy Mazowieckiej.

6.4. Zarys wizji przysziosci

Przeciwdziatanie zagrozeniom | aktywizowanie szans w dzialaniach strategicznych powinno prowadzi¢

do:

1. rozbudowy | modernizacii systemu komunikacji lokalnej i tworzenia warunkéw dostepnosci do drog
zewnetrznych miasta;

2. wyprzedzajacego osiggania wysokich standardow jakosci $rodowiska przyrodniczego poprzez
racjonalng i nowoczesng gospodarke odpadami komunalnymi i przemystowymi, petne
wyposazenie w kanalizacje sanitarng | deszczows obszaru miasta, a takze ochrone Rawki przed
inwazjg budownictwa, zwlaszcza w dolinie tej rzeki;

3. tworzenia kompleksowych systeméw rozwoju przedsigbiorczosci w miescie w Sciste] wspdlpracy z
samorzadem wojewodztwa lodzkiego, jak tez z instytucjami infrastruktury ekonomicznej, takimi
jak: agencie i fundacje, izby gospodarcze, banki i fundusze oraz Zinnymi powstajgcymi
instytucjami i organizacjami;

4. zmniejszania sig liczby bezrobotnych zarejestrowanych na terenie miasta do poziomu maksimum
5-7%;

9. wzrostu zamoznosci spolecznosci lokalnej, tworzacej wiekszy niz obecnie popyt na rynku
lokainym na dobra i ustugi komercyjne;
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6. wzrostu dochodow budzetu miasta ze #rodel whasnych, pozwalajacego na finansowanie
niezbednych przedsiewzied inwestycyjnych;

7. kompleksowego przygotowania terenéw do rozwoju budownictwa mieszkaniowego o wysokich
standardach, gldwnie dla indywiduainych inwestorow,
przygotowania infrastrukturalnego Rawy Mazowieckiej do rozwoju turystyki i sportu;
utworzenia | sukcesywnego doskonalenia systemu marketingu turystycznego dia turystow i dia
inwestordw w tej sferze.

Wymienione efekty moga tworzy¢ wiele innych efektéw, w tym zwilaszcza w sferze spoleczno-
demograficznej. Rawa Mazowiecka moze przyciggat wyksztalcong miodziez i koncentrowad
inicjatywy na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego w niklym stopniu obcigzonego socjalnie i opartego
na wiedzy oraz znaczgcych dla miasta inicjatywach gospodarczych.
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7. Misja, cele strategiczne i operacyjne

7.1. Misja strategii - cele nadrzedne

Misja strategii jest odpowiedzia na pytanie o zasadniczym znaczeniu, po co jest opracowana
iwdrazana strategia wspomagajgca rozwd] miasta. Misja wyraza glowny motyw dziatan na rzecz
rozwoju, okreslonych w strategii. Wszystkie inne cele sg podporzadkowane misji. Stad tez nazywa sie
je celami strategicznymi. Uwzgledniajac motywy mieszkancéw, uwarunkowania zewnetrzne
I wewnetrzne a takze specyfike naszych czasow - przynaleznosé Polski do Unii Europejskiej a zatem
mozliwos¢ korzystania z funduszy strukturalnych tej organizacji, cel nadrzedny wyraza sie
nastepujgcym hastem;

Poprawa jakosci zycia mieszkancéw poprzez zréwnowazony rozwéj
cywilizacyjny miasta oraz wzrost jego znaczenia

3 na arenie regionalnej i krajowej.
Misja zostala oparta na zasadniczej wartosci, jaka jest dobrobyt mieszkancéw w sferze zycia
materiainego | duchowego. Stad tez w misji zaznaczony jest rozwoj cywilizacyjny implikujgcy miedzy
innymi, umacnianie wartosci kulturowych, rozwijajacy spoteczenstwo informacyjne, bezpieczeristwo
iinne wartosci ludzkie. Misja akcentuje takze wielostronnie zréwnowazony rozwdj, a glownie
ekologicznie. Bezpieczefistwo ekologiczne jest warunkiem sprawnosci | bezpieczenstwa w sferach
spoteczne] | gospodarczej.

Misja wywoluje ukiad jej podporzadkowanych celow strategicznych, w tym cel generalny, priorytetowe
kierunki dziatan i podporzadkowane im cele szczegdtowe.

7.2. Cel generainy

Generalny cel strategiczny wytycza gtowny kierunek wyboru drogi wspomagania rozwoju miasta. Ma
bezposrednio lub posrednio wywolywad rozwdj wszystkich oczekiwanych w miescie funkci
zewnetrznych i lokalnych. Jako generainy cel strategiczny wskazuje sie:

Rawa Mazowiecka miastem atrak:yjn}m do inwestowania i przyjaznym dla jngo_-
mieszkancow

Jest to cel oparty na motywach marketingu miejskiego prowadzacego do wzrostu atrakcyjnosci 2ycia i
inwestowania w miescie. Wybrane priorytety i cele operacyjne maja byé czynnikami atrakcyjnosci dia
wszelkich uzytkownikow miasta, w tym dla inwestoréw, mieszkarncow | przyjezdnych. Wspomaganie
rozwoju ma tworzyc realnie korzystna wizje dla inwestoréw prywatnych i publicznych, funkcjonujacych
w miescie | zewnetrznych. Atrakcyjnosé miasta ma byé oparta na dwu gléwnych czynnikach, to znaczy
na funkcjach zewnetrznych (znaczacych na zewnatrz) i na standardach zycia w miescie, w tym na
standardach technicznych (infrastruktura techniczna), ekonomicznych (przedsiebiorczosé |
infrastruktura  ekonomiczna), spolecznych  (infrastruktura spoleczna, fad przestrzenny,
bezpieczenstwo). Obydwie skiadowe powinny mie¢ swoje odzwierciedlenie w doborze priorytetowych
dziedzin dzialan strategicznych i operacyjnych.

Warunkiem wzrostu rangi miasta jest jego polozenie miedzy dwiema najwiekszymi aglomeraciami
miejskimi: warszawsks i todzka oraz otwarcie komunikacyjne, rozwéj bazy ekonomicznej i funkcii
wyzszego rzedu. Jest nim takze poprawa standardéw funkcjonowania miasta i jego wizerunku jako
atrakcyjnego osrodka zamieszkania iinwestowania. Z tych oczekiwan wprost wynikaja priorytety
rozwojowe. Jedng z funkcji strategii jest doprowadzenie miasta do daleko idacej samoczynnosci
rozwojowej, polegajgcej na zmniejszaniu potrzeb dzialan interwencyjnych gléwnie na rzecz sprawnegj
gospodarki rynkowej.

7.3. Priorytety rozwojowe

Priorytety rozwojowe sg wypadkowg uwarunkowarn wewnetrznych rozwoju, wskazanych w analizie
SWOT i uwarunkowan zewnetrznych okreslonych w celach strategicznych dokumentow wyzszego
rzedu, w tym: strategii rozwoju wojewodztwa todzkiego, Narodowe|j Strategii Rozwoju Regionalnego
na lata 2007 - 2013, w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007 — 2013 i w Koncepcji Przestrzennego
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Zagospodarowania  Kraju.  Uwzgledniono takze priorytety Diugofalowej Strategii Rozwoju
Regionalnego Kraju do 2025 roku opracowanej przez Ministerstwo Gospodarki. Sg to nastepujace
priorytety rozwoju miasta:

I. Rozwdj bazy ekonomicznej miasta,

by

Rozwdj kapitalu ludzkiego i aktywizacja rynku pracy;

3. Poprawa standardow infrastrukturalnveh;
4. Rozwoj funkeyi wyzszego rzedu;
3. Stala poprawa stricktury funkcjonalno-przestrzenne; (ladu przestrzennego).

Priorytety zostaly wybrane zgodnie z zasadg selektywnosci, obowiazujaca w planowaniu
strategicznym i operacyjnym. Wybrano je jako dziedziny:

1. problemowe: rynek pracy, struktura funkcjonalno-przestrzenna:
2. strategiczne: standardy infrastrukturalne, otoczenie biznesu oraz wizerunek miasta;
3. wysokiej szansy: przedsiebiorczose, rozwdj kapitatu ludzkiego i funkcje wyzszego rzedu.

W dziedzinach problemowych dzialania majg zmniejszaé fladunek ograniczen | baner
przeszkadzajacych sprawnemu funkcjonowaniu i rozwojowi ,organizmu miejskiego™ W doedzinach
strategicznych dziatania majg stworzy¢ warunki sprawnego funkcjonowania | rozwoju miasta
Natomiast rozwdj dziedzin wysokiej szansy powinien uruchomié mechanizmy samopomnazajace
rozwoj miasta, gldwnie w sferze ekonomicznej] a w konsekwencji w sferach: funkcijonaines |
przestrzennej. Wszystkie priorytety maja w tej strategii rownorzedne znaczenie.

Baza ekonomiczna miasta stanowi konieczny warunek jego egzysiencii. Jest giwnym Zrodiem
pomnazania kapitalu na rzecz wszystkich sfer zycia. Jej trzonem jest przedsiebiorczosé pomnazajaca
kapital poprzez zysk (korzysci wewnetrzne) firm. Tworzac korzyéci wewnetrzne podmioty gospodarcze
tworza jednoczesnie roznorodne korzysci zewnetrzne, w tym lokaine na rzecz miasia. Sa to miejsca
pracy i dochody ludnosci, podatki i oplaty lokalne, koniunktura dla przedsiebiorstw komunainych,
kooperacja lokalna i wiele innych. Tworzg wreszcie wiedze praktyczng i dowiadczenie zatrudnionych
kadr. Tworzg tez zaopatrzenie rynku lokalnego w dobra konsumpcyjne i gospodarcze.

Baza ekonomiczna jest dziedzing nie podlegajacg bezposrednio planowaniu strategicznemu i
operacyjnemu. Poprzez strategie mozna tworzy¢ warunki rozwoju owego trzonu bazy ekonomicznej,
ktorym jest przedsiebiorczost. Wiekszos¢ tych warunkow skupia sie w urzadzeniu w miescie
kompleksowego systemu infrastruktury technicznej | ekonomicznej.

Drugim priorytetem jest rozw6j kapitatu ludzkiego i aktywizacia rynku pracy, ktory w przewazajace
mierze zalezy od rozwoju przedsiebiorczosci. Polityka rozwoju kapitalu ludzkiego opiera sie na
wielostronnych dziataniach o$wiatowych, szkoleniowych i dziataniach praktycznych kadr oraz
dziataczy spolecznych we wszystkich dziedzinach zycia w miescie. Obecnie wszelkiego rodzaju
nabywanie wiedzy i wymiana informacji ksztattuje ,spoleczenstwo informacyjne”, co bedzie miastu
pomagalo osiggac coraz wyzsza konkurencyjnose,

Warunkiem konkurencyjnoéci sa wysokie standardy techniczne miasta, uzaleznione od
kompleksowego jego wyposazenia w urzadzenia wodociggowo-kanalizacyjne, zaopatrzenie
energetyczne, wyposazenie w drogi, parkingi i inng infrastrukture komunikacyjna, w tym infrastrukture
wymiany informacji. Stad tez, trzecim priorytetem jest rozwoj infrastruktury technicznej, zaliczanej do
dziedzin strategicznych. Jak to juz wczesniej zaznaczono, jest to dziedzina warunkujaca sprawnosc
funkcjonowania i rozwoju miasta. Nie ogranicza sie tylko do tzw. obstugi technicznej Obejmuje
rowniez urzadzenia materiaine uslug $wiadczonych publicznie, zwlaszcza w dziedzinach: oswiaty,
ochrony zdrowia i pomocy spolecznej, kultury, sportu i czesciowo rekreacji. Sgq to w zasadzie
urzgdzenia obshugi lokalnej.

Wszelka infrastruktura funkcjonainie wykraczajgca poza miasto jest traktowana jako funkcje wyzszego
rzedu. Dziedziny do ktérych nalezy stanowig w miescie funkcje jego specjalizacji. Tworzag zewnetrzne
zainteresowanie miastem poprzez specjalny tzw. produkt miejski. W przypadku Rawy Mazowieckiej
moze to by¢ produkt turystyczny, produkt ushug administracyjnych, urzadzen i uslug sportu,
specjalistycznej stuzby zdrowia, infrastruktury komunikacyinej i innych. Im wiecej ustug miasto zdota
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rozwinac tym bardziej wzronie zainteresowanie miastem. Tym wiekszy bedzie popyt na Iokalne
ustugi komercyjne. Stad tez dziatalnose promocyjna a szerzej, marketingowa bedzie zorientowana,
migdzy innymi na rozwdj tych funkciji.

O wizerunku miasta nie przesadzajg funkcie wyzszego rzedu ani tez poziom rozwoju bazy
ekonomicznej, czy infrastruktury. W miescie musi by¢ jeszcze zauwazany tad przestrzenny w wielu
Jjego aspektach. Po pierwsze warunkiem sprawnego funkcjonowania organizmu miejskiego jest jego
bezpieczenstwo ekologiczne a ponadto atrakeyjnosc srodowiska przyrodniczego dla mieszkancow, w
tym zasoby wody, mikroklimat, przewietrzanie i inne. Po drugie miasto powinno mie¢ warunki
przestrzenne rozwoju bazy ekonomicznej i efektywnie rozmieszczong zabudowe z punktu widzenia
kosztéw  infrastruktury technicznej. Po trzecie powinno mieé¢ zapewniong dostepnost do
poszczegolnych funkcil, glownie do usiug. Przeszkodg sq wszelkie konfiikty sasiedztwa miedzy
roznymi funkciami. Wreszcie estetyka krajobrazu miejskiego jest waznym elementem zaréwno dia
mieszkaricow, jak i dla przyjezdnych.

7.4. Cele operacyjne w dziedzinach dziatan wspierajgcych rozwéj miasta

Grupa celéw operacyjnych jest kolejng konkretyzacjg celow strategicznych wyZszego rzedu, w tym
celu generalnego i priorytetow rozwojowych. Stanowi podstawe programowania operacyjnego na
szczeblu administracji lokainej. Praktycznie wszystkie zadania wyznaczane w obecnym programie
rozwoju lokalnego Rawy Mazowieckie] | w przyszlych jego wersjach powinny miesci¢ sie w tresci
wyznaczonych w strategii celow operacyjnych. W miare potrzeb ich zestaw powinien byé cyklicznie
aktualizowany w ramach wybranych pieciu priorytetéw.

7.4.1. W dziedzinie rozwoju bazy ekonomicznej

Rynkowa dzialalnos¢ gospodarcza opierajgca sie na wszelkiego rodzaju przedsiebiorstwach
prywatnych nie podiega bezposredniemu planowaniu strategicznemu, co juz wozesnie] zostalo
zarnaczone. Ten sektor ksztattujg obiektywne prawa rynku oraz zasobno$¢ kapitalowa faktycznych i
potencjalnych inwestoréw prywatnych. Rolg strategii wspomagania rozwoju Rawy Mazowieckiej jest
tworzenie wielostronnie korzystnych warunkow lokalnych rozwoju przedsigbiorczoéci jako trzonu bazy
ekonomiczne]. Rozwoj przedsiebiorczosci w najwyzszym stopniu warunkuje rozwoj migjsc pracy,
dochody ludnosci i wplywy do budzetu lokalnego, a takze do budzetu panstwa. Warunkuje takze
aktywnos¢ na lokalnym rynku kooperacyjnym i inwestycyjnym. W sferze wspomagania rozwoju
gospodarczego okreslone sg nastepujace cele operacyjne:

1.1, Urzadzanie | promocja stref biznesu.

1.2.  Rozwdj infrastruktury lokalnego handlu.

1.3. Tworzenie organizacji i zaplecza inkubacji przedsiebiorczosci,
1.4, Wspieranie rozwoju nowych technologii.

1.5. Tworzenie zintegrowanego: systemu promocji miasta w dziedzinie turystyki rekreacji i
przedsiebiorczosci,

1.6. Wspieranie rozwoju turystyki poprzez wykorzystanie zabytkéw, wydarzenia kulturalne oraz
walory naturaine.

1.7. Tworzenie instrumentdw wsparcia finansowego dla przedsiebiorcow

1.8 Organizacja sprawnej, systemowej obslugi inwestoréw (w tym  m.in. informacja finansowa,
prawna z wykorzystaniem ICT®)

1.9.  Wspieranie dziatalnosci instytucii okolobiznesowych.
1.10. Opracowanie i promocja produktow i atrakeji turystycznych,

Od poziomu rozwoju bazy ekonomicznej miasta bedzie w przysziosci zalezalo generowanie
aktywnosci gospodarczej w calym powiecie rawskim. Bedzie zalezata takze zdolnosd samorzadu
lokalnego do przeksztalcania struktury funkcjnnarnnnpazesh‘zennej miasta,

* ICT - Information and communication technologies
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Na poziomie lokalnym, instytucjg dzialajacg na rzecz wspomagania rozwoju malych i Srednich
przedsigbiorstw sg glownie inkubatory przedsiebiorczosci jako jedna z form aktywizacji lokalne
gospodarki rynkowej, w tym jako bazy ekonomicznej miasta. Inkubator poprzez dostarczanie
odpowiednie] powierzchni na dzialalnos¢ gospodarcza, obstuge biurowa i inne uslugi wspierajace
biznes, tworzy nowe miejsca pracy, zagospodarowuje zbedne i niewykorzystane obiekty
przemyslowe, wspiera rozwéj sektora prywatnego oraz transfer i komercjalizacje nowych technik i
technologii.

Gléwnym celem tworzenia inkubatora przedsiebiorczosci jest zatem:

+ wszechstronna pomoc przedsiebiorstwom w promocji, marketingu izarzadzaniu finansami w
poczatkowym okresie dziatalnoéci i osiggnieciu stabilizaci;

= profesjonalne zaistnienie na rynku poprzez osiagniecie zdolnosci nie tylko do przetrwania, ale
takze samodzielnego odniesienia sukcesu na rynku:;

= tworzenie nowych przedsiebiorstw:

= walki z bezrobociem;

= zagospodarowanie wolnych terendw i obiektow:

« tworzenie lokalnych centrow innowacyjnosci i transfer technologii.

Wzorem niektorych, istniejacych juz inkubatorow w Polsce w ramach tej jednostki organizacyjnej
moga by¢ uruchamiane inne (poza typowymi funkcjami inkubacji poczatkujgcych firm inowych
przedsigwziec w biznesie) formy pomocy przedsigbiorczosci, na przyklad fundusz rozwoju
przedsigbiorczosci (FRP). Jego cele to:

= pobudzanie aktywnosci spolecznosci lokalnej na polu dziatalnosci gospodarcze;;

* kreowanie Swiadomosci roli przedsigbiorczosci wiasnej w rozwoju spolecznosci lokalngj i
promowanie przedsiebiorczosci wsrod bezrobotnych;

= tworzenie warunkéw | mozliwosci realizaci lokalnych przedsiewzie¢ gospodarczych;

* gromadzenie i pozyskiwanie lokalnych funduszy z przeznaczeniem ich na zwickszanie $rodkéw
FRP;

* wspieranie i uzupelnianie dzialan administracji rzadowej i samorzadowej w programie aktywnej
walki z bezrobociem.

W szczegoinosci FRP realizuje takie zadania jak:

1) udzielanie pozyczek i wsparcia kapitatowego, badz finansowego w formie innej niz pozyczki
osobom bezrobotnym i innym podmiotom spetniajacym warunki okresione przez Regulamin FRP:;

2) udzielanie wszechstronnej pomocy w przygotowaniu wnioskéw pozyczkowych wszystkim
zainteresowanym,

Trzecim wreszcie ogniwem przy inkubatorze przedsiebiorczosci moze byé odrodek wspierania
przedsigbiorczosci. Jego funkcje skupiajg sig na dzialalnosci o$wiatowej i popularyzatorskiej. Jest to
swoista szkdtka przedsigbiorczosci, zorganizowana w podobny sposéb jak dzialajg populame tego
typu organizacje we Francji. Do zadan Oérodka nalezy:

* przygotowywanie i uaktywnianie oséb bezrobotnych do rozpoczecia wiasnej dziatalnosci;

* stata wspolpraca z dyrekcjami szkét Srednich w celu wprowadzenia do programow edukacyjnych
elementdw myslenia przedsiebiorczego | pomaganie w kreowaniu wizerunku przedsiebiorcy;

= zachecanie | uczenie samodzielnosci absolwentdw szkol Srednich do tworzenia przez nich
stanowisk pracy, w zaleznosci od posiadanych kwalifikacji | umiejetnosci:

e regulama wspdlpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w celu dostosowania programow
edukacyjnych osrodka do potrzeb i intencji bezrobotnych:

* organizowanie i prowadzenie szkolen o tematyce dostosowanej do poziomu i potrzeb przysztych i
obecnych zarzadzajgcych firmami;
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= doradztwo ekspertdw w dziedzinach niezbednych do samodzielnego prowadzenia dziatalnoéci
gospodarczej;

= prowadzenie i uaktywnianie banku danych o dziatajacych przedsiebiorstwach w celu ufatwiania
kontaktow | zachecania do wymiany doswiadczen miedzy firmami;

= tworzenie bazy materialow szkoleniowych z fachowa literatura;
+ prowadzenie szkolen | seminariow dostosowanych do specyfiki potrzeb rynku.

Jednostka organizacyjna inkubatora moze podejmowac réwniez inne inicjatywy na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci, takie jak aktywnos¢ ekonomiczna bezrobotnych i przygotowywanie do zawodu
miodziezy szkolnej. Mozna powola¢ Forum Zatrudnienia, tworzace sie¢ przeplywu informacji o rynku
pracy i o organizowanych szkoleniach, przygotowujgcych do zawodu jak tez do przekwalifikowania
zawodowego bezrobotnych. Forum zatrudnienia moze petnic role generatora przeplywu informacii
0 popycie | podazy miejsc pracy, oraz moze wspdipracowac z instytucjami obstugujgcymi bezrobocie i
rynek pracy.

Inng jeszcze inicjatyws inkubatora mole tez by¢ program aktywizacji miodziezy w formie
miodziezowych mini-przedsigbiorstw. Celem takiego programu mogloby byé praktyczne zapoznanie
miodziety z dziataniem przedsiebiorstwa, pobudzanie jej do tworczych inicjatyw w zakresie
gospodarki rynkowej oraz wdrazanie poczucia odpowiedzialnoéci za podejmowane decyzje.

7.4.2. W dziedzinie aktywizacji rynku pracy i rozwoju kapitatu ludzkiego

Aktywizacja rynku pracy i rozwoj kapitatu ludzkiego jest obecnie sfera najbardziej problemowa,
zwlaszcza rynek pracy. W Rawie Mazowieckiej potrzebny jest wiec dalszy rozwad] przedsiebiorczosci
tworzacy nowe miejsca pracy. Stad tez potrzebny jest rozwdj marketingu miejskiego, zorientowanego
na inwestorow lokalnych i zewnetrznych. Potrzebne jest réwniez krzewienie kultury gospodarczei,
zwlaszcza podwyzszajace| sklonno&¢ mieszkaricow miasta do podejmowania przedsigwziec
gospodarczych, umacniajacych zywotnoscé firm istniejacych i sprzyjajacej zakiadaniu nowych. W tym
zakresie potrzebny jest na terenie miasta dobry klimat i samoorganizacja przedsiebiorcow. Potrzebna
Jest wielostronna pomoc dorostej | wyksztalconej miodziezy w zakresie inkubacii przedsiebiorczosci.
Dziatania na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy ujete sa w ponizszych siedmiu cetach:

2.1. Budowanie spoleczenstwa informacyjnego (wyrdwnywania dysproporcji w zakresie dostepu i
wykorzystania technik spoteczenstwa informacyjnego);

2.2, Aktywizacja zawodowa absolwentow oraz os6b pozostajacych bez pracy:;
2.3.  Wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy (realizacia programéw stypendialnych);

2.4.  Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy (w tym m.in. samozatrudnienie, organizowanie robét
publicznych);

2.5. Rozwdj placowek szkolenia zawodowego i zmian kwalifikacji:
2.6.  Umacnianie placowek szkolnictwa $redniego;
2.7.  Tworzenie warunkéw imigracji absolwentéw szkét wyzszych do miasta;

2.8. Budowanie spoleczenstwa obywatelskiego (wzmacnianie wiezi lokalnych | budowanie

tozsamosci, wspieranie integracji spolecznej, podnoszenie Swiadomosci ekologiczne
mieszkancow)

2.8 Podejmowanie | rozwijanie wspélpracy z partnerami krajowymi i zagranicznymi (umowy
partnerskie z miastami blizniaczymi, wymiana doswiadczen)

Wymienione cele operacyjne uwzgledniaja dzialania stanowigce zaréwno strone popytows na prace,
jak tez poprawe jakosci oferowanej pracy. Szczegoing role bedzie odgrywato zlozone, wieloaspektowe
i diugofalowo wdrazane dziatanie na rzecz tworzenia spoleczenstwa informacyjnego. Warunkiem
wstepnym tego dziatania jest rozwoj peinej infrastruktury informacyjnej w miescie. Drugim jeszcze
wazniejszym warunkiem jest tworzenie wieloaspektowego popytu na informacje i dostep do informacii,
co nie jest juz zasadniczg funkcja samorzadu. Szeroko rozumiany rynek informacji w Rawie
Mazowieckiej bedzie mogt rozwija¢ sie samoczynnie, jezeli tylko miasto bedzie ,przyciggato” ludzi
wyksztalconych i tworzylo warunki aktywnosci gospodarczej oraz spolecznej.
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7.4.3. W dziedzinie poprawy standardéw infrastrukturalnych

Infrasiruktura techniczna

Jest lo dziedzina okreslajgca techniczne warunki funkcjonowania | rozwoju Rawy Mazowieckiej, w tym
funkcji produkcyjnych i ustugowych, obstugi ludnosci, a takze zasobow mieszkaniowych. W ogdinej
ocenie standardy obslugi technicznef miasta sq w zasadzie zaspokojone. Jednakze we wszystkich
dzialach wymagane s pewne uzupelnienia sieci lub modemizacja urzgdzen. Dotyczy to sieci
kanalizacyjnej i oczyszczania miasta, zaopatrzenia energelycznego, a takze gospodarki odpadami.
Folrzeby dalszego rozwoju okredlajg nastepujgce cele operacyjne:

3.1. Uzupetnianie sieci i modemizacja uldadu komunikacyjnego wraz z infrastrukturg towarzyszaca (w
tym: parkingi, chodniki, sciezki rowerowe, oswietlenie, urzadzenia bezpieczefistwa ruchu)

3.2. Rozwdj infrastruktury i podnoszenie standardow sieci wodno - kanalizacyjnych;
3.3. Usprawnianie systemu energetycznego (gaz, energia cieplina, elektroenergetyka);

3.4. Usprawnienie systermu gospodarki odpadami (w tym m.in. modernizacja skiadowiska odpadow
komunalnych Pukinin).

Najwigksze problemy koncentrujg sie w dziedzinie komunikacji, a takze wzakresie gospodarki
odpadami stalymi (niepelna segregacja odpaddw i niewystarczajace zabezpieczenie skiadowiska
odpadow komunalnych),

infrastruktura spoleczna

Infrastruktura spoleczna w miescie okresla warunki zycia i funkcjonowania mieszkahcéw miasta.
Warunkuje zaspokajanie ich podstawowych potrzeb w zakresie powszechnej edukacji, ochrony
zdrowia, opieki i pomocy spotecznej, zycia kulturalnego, utozsamiania sie z miejscem zamieszkania,
Zycia towarzyskiego a szerzej, spolecznego oraz codziennej rekreacji poza wiasnym mieszkaniem.
Szczegoine miejsce w infrastrukturze spolecznej zajmuje poprawa poziomu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych, warunkujgcych rozwsj zycia rodzinnego.

3.5. Modernizacja zasobow mieszkaniowych i przygotowywanie terenow dla budownictwa;

3.6. Modemizacja istniejgcej bazy oraz uzupelnianie wyposazenia technicznego migjscowych
placowek stuzby zdrowia, oswiaty, kultury i sportu;

3.7. Stata poprawa funkcjonowania systemu pomocy spolecznej (w tym dla os6b niepetnosprawnych) i
przeciwdziatanie marginalizacji mieszkancow miasta;

3.8.Przywracanie osocbom niepelnosprawnym warunkéw (instytucjonalnych i materialnych) do
sprawnego funkcjonowania w zyciu spotecznym | zawodowym;

3.9. Stala poprawa lokalnego systemu bezpieczefistwa cywilnego, sanitarnego i ekologicznego;

REE“ZEG]E wyznaczonych celow operacyjnych determinowac bedzie jakoscé i standard zycia obecnych
i potencjalnych mieszkancow Rawy Mazowieckiej i powiatu rawskiego,

7.44. W dziedzinie funkcji wyZszego rzedu

Funkcjg wyzszego rzedu w miescie jest dzialalnos¢ spoteczna i gospodarcza, wywolujaca potrzebe
przyjazdu korzystajacych spoza miasta do miejsca $wiadczenia ustugi. Im rozleglejszy jest obszar
zainteresowania okreslonym rodzajem ushug JEmIEja_G‘y'Gh w miescie, tym wyzsza jest ich ranga. Ogot
funkcji wyzszego rzedu w miescie stanowi o ngD randze. Stanowi o nigj nie tylko zasieg znaczenia
poszczegolnych ustug, lecz réwniez ich urozmaicenie. W celach operacyjnych przewiduje sie rozwoj
nastepujgcych funkcji wyzszego rzedu:

4.1. Rozwdj infrastruktury handlowo-wystawiennicze;:
4.2. Rozwaj dobr | produktow turystycznych:

4.3. Rozwdj specjalistycznych ushug medycznych (poprawa jakosci | dostepnosci do systemu
ratownictwa medycznego, poprawa jakosci lecznictwa specjalistycznego zarbwno stacjonarmego
jak i ambulataryjnego)

4.4 Zmniejszenie luki cywilizacyjnej poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury kultury:

EKO-GEO Consulting Marek Bityk ' 59
info@ekogeo.com.pl




Strategia Rozwoju Miasta Rawa Mazuwfaqka

4.5. Rozwdj bazy sportowej i rekreacii:
4.6. Podejmowanie inicjatyw kulturalnych;
4.7. Zachowanie dziedzictwa kulturowego | aktywna ochrona zabytikow.

Nie jest to jednak zamknieta lista dziedzin, w ktorych moga pojawié sie mozliwosci i oferty rozwojowe
funkcji znaczacych w skali ponadiokalnej. Kazda propozycja inwestycyjna w tej grupie dziedzin bedzie
uwzgledniana, jezeli tylko suma spodziewanych korzysci spoleczno-ekonomicznych bedzie
rownowazyla lub przewyzszala ponoszone koszty.

Funkcie wyZszego rzedu sg najwazniejszym czynnikiem (oprécz estetyki zabudowy i
Zagospodarowania przestrzennego) ksztaltujgcym wizerunek miasta.

7.45. W dziedzinie poprawy struktury funkcjonalno-przestrzennej

Cele w tej dziedzinie wynikajg z powinnosci poprawy tadu przestrzennego w miescie i w powigzaniach
miasta z otoczeniem. Wynikajg takze z potrzeby udostepnienia terenow przygotowanych dia rozwoju
waznigjszych funkcji, w tym funkeji wyzszego rzedu, turystyczno-rekreacyjnych, terendw zieleni,
przedsiebiorczosci, mieszkaniowo—ustugowych i komunikacyjnych. W szczegdinosci przyszly rozwaj
struktury funkcjonalno-przestrzennej Rawy Mazowieckiej okreslajg nastepujace cele:

2.1. Rewitalizacja zaniedbanych przestrzeni publicznych w miescie (w tym podniesienie rangi funkcii
srodmiejskiej) oraz zespolow mieszkaniowych;

5.2 Rozwdj | ksztaltowanie zroznicowanych form Srodowiska mieszkaniowego,
5.3. Ksztaltowanie i urzadzanie terencw ustugowych;

5.4. Ksztaltowanie i urzadzanie terenow produkeyjno-skiadowych;

5.5, Ksztaltowanie terendw zieleni i rekreacii.

Cele te wynikajg z ustaler Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Rawy Mazowieckiej, ktorego rolg jest definiowanie i poprawa lokalnego fadu przestrzennego w wielu
jego aspektach, w tym zwlaszcza w aspekcie ekologicznym, spotecznym, ekonomicznym,
funkcjonalnym i estetycznym.

Ostatecznie nie tylko zamoznosé miasta, majaca wyraz w poziomie rozwoju bazy ekonomicznej, nie
tylko funkcie wyzszego rzedu lecz réwniez lad przestrzenny i estetyka bedzie w przysziosci miata
wplyw na ogolny wizerunek i poziom atrakcyjnosci Rawy Mazowieckie).

7.5. Wybrane zadania oparte na celach strategicznych

Zadania sa przedmiotem etapowych programow lokalnych realizujgcych w poszczegdinych fazach
cele strategiczne | operacyjne. Jednakze samo uruchamianie wdrozen sirategii moze byé poparte
przyktadowymi zadaniami.

Dzielg sig one na dwie zasadnicze grupy. Pierwszg stanowig zadania zawarte w owych programach
lokalnych Rawy Mazowieckiej. Druga grupe stanowig zadania bedace wyrazem inicjatywnej funkgji
samorzadu lokalnego. Beda one inicjowane przez samorzad a realizowane przez inwestorow
niezaleznych. Mogs dotyczyé turystyki, innych dziedzin przedsiebiorczosai i funkcji wyzszego rzedu w
tym kultury, oswiaty, sportu i innych dziedzin.

W najblizszej przysziosci programy te beds wymagaly dostosowania do Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2007 — 2013. W obecnie opracowanych programach
lokalnych, takich jak

- Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2004 — 2006
- Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2005 — 2007

- Wykaz zadan inwestycyjnych na lata 2006 — 2010 z zakresu gospodarki wodociggowo —
kanalizacyjnej i gospodarki odpadami

zostaly uwzglednione nastepujace zadania:

* Rozbudowa skladowiska odpadéw i budowa zakladu odzysku surowcow wtornych w Pukininie —
etap |,
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* Modernizacja systemu zaopatrzenia miasta Rawa Mazowiecka w wode pitna,
* Modemizacja oczyszczalni Sciekow dia miasta Rawa Mazowiecka,

* Modernizacja i rozbudowa systemu odprowadzania Sciekéw komunainych na terenie miasta Rawa
Mazowiecka,

* Budowa nawierzchni drogowej wraz z kanalizacjg deszczowa osiedlach Jezowska, Tatar, Osada
Dolna w Rawie Mazowieckiej;

= Budowa drog w strefie przemystowej ,Skiemniewicka” w Rawie Mazowieckiej;

* Budowa sciezki rowerowej na odcinku od osiedla Zamkowa Wola do tamy na zalewie
* Przebudowa Miejskiego Domu Kultury w Rawie Mazowieckiej;

= Modemizacja i rozbudowa budynku Urzedu Miasta w Rawie Mazowieckiej;

* Modemizacja Szkoly Podstawowej nr 1

* Przebudowa itermomodemizacja Przedszkola nr 5

* Renowacja rowu opaskowego i umocnienie brzegow zbiornika wokdt zbiornika "Dolna™

Powyzsze zadania mieszczg sie catkowicie w priorytetach strategicznych. Wypelniajg cele komunalne
skupiajace sie zwiaszcza w priorytecie trzecim obejmujacym infrastrukture techniczng i spoleczng W
Znacznym stopniu przyczyniajg sie takze do realizacji celéw operacyjnych priorytetu pigtego,
obejmujgcego poprawe fadu przestrzennego we wszystkich jego aspektach. Zadania te posrednio
wspomagajg priorytet pierwszy — rozwoj bazy ekonomicznej miasta.

W przyszlosci zadania Samorzadu Miasta Rawa Mazowiecka beds obejmowaly takze dziskania
inicjatywne oparte na lokalnym systemie marketingowym a bedace przedsiewzieciami inwestorow
zewnetrznych  (niezaleznych od wiadz samorzadowych) Inicjatywy powinny  dotyczyé
wielopodmiotowych dziatan partnerskich na terenie Rawy Mazowieckiej na rzecz:

* Tworzenia lokalnego systemu marketingu miejskiego;

= Tworzenia inkubatora przedsiebiorczosci:

* Budowy centrum targowo-wystawienniczego oraz centrum kongresowego dla roznych jego
uzytkownikdw;

* Budowy systemu rekreacji w oparciu o istnigjgcy zalew:

e Odbudowy Zamku Ksigzat Mazowieckich z uwzglgdnieniem programu funkcji kulturalnych i
rozrywkowych;

* Urzadzania otwartych terendw zielonych;

* Rozbudowy sieci szkolnictwa Zawodowego;

Proponowane przedsiewziecia powinny umocni¢ przede wszystkim game funkcji wyzszego rzedu a
takze stworzy¢é lepsze warunki rozwoju przedsiebiorczosci z uwzglednieniem sektora rynku
turystycznego. W ten sposdb korzystne ekonomicznie i atrakcyjne marketingowo urozmaicenie
strukturaine funkcji miejskich bedzie znacznie wzbogacone.
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8. System monitorowania

8.1. Istota i funkcje monitoringu

Monitoring to proces systematycznego zbierania danych (wartosci wskaZnikow), na podstawie ktorych
dokonuje sie ckresowej oceny danego dokumentu.

Analizy dokonuje sie poprzez poréwnanie wskaznikéw bazowych (okreglonych na poczatku fazy
wdrozeniowej Strategii) z wartosciami uzyskanymi w danym momencie czasu. Pozwala to na
stwierdzenie, w jakim stopniu cele Strategii sa realizowane (postep w osigganiu celdw), jaka jest
efektywnos¢ wydatkowanych na realizacje Strategii Srodkéw, a takze czy cele zostaly dobrane
wiasciwie. Taka analiza potwierdza stusznos¢ wybranych celow, natomiast w przypadku negatywnych
wynikow (np. w przypadku stwierdzenia, ze ktorys z celow Strategii nie jest realizowany) pozwala na
zastanowienie sig¢ nad przyczynami takiego stanu rzeczy i podjeciu $rodkéw zaradczych.

Nalezy zauwazy¢, iz strategia — nawet uchwalona - jest dokumentem dynamicznym. W przypadku
stwierdzenia, iz ktorys z celow zostal Zle okreslony, lub w sytuacji znaczacej zmiany uwarunkowan
zewnetrznych badz wewnetrznych konieczna moze sie sta¢ aktualizacja zatozen dokumentu.

8.2. Instytucje odpowiedziaine za proces monitorowania, Zrédia danych,
raportowanie

Za proces monitorowania Strategii odpowiedzialny jest Urzad Miasta Rawa Mazowiecka. Ze wzgledu
na fakt, iz strategia obejmuje swym zakresem réwniez dziedziny nie bedace w kompetencjach gminy
W proces monitorowania powinny wiaczycé sie mozliwie wszystkie podmioty dzialajace na terenie
miasta. W szczegdinosci dotyczy to jednostek publicznych (administracja, organizacje pozarzadowe,
itp.), ktore majac na uwadze zasade partnerstwa powinny udziela¢ Urzedowi Miasta informacji na
temat dziatan, ktore majg wplyw na realizacje zapisow strategii.

Wsrod zrodet danych do monitoringu wymienié mozna:

- informacje uzyskiwane od jednostek publicznych dziatajacych na terenie miasta

-  informacje ze Zrodet administracyjnych (np. rejestr przedsiebiorstw, dane dotyczace stanu drog)
-  ogéinodostepne dane statystyczne opracowywane przez GUS oraz US w todzi.

Dane wskaznikowe bedg zbierane co roku, natomiast wyniki analiz wskaznikéw beds raz na dwa lata
przedstawiane w formie raportu monitoringowego Radzie Miasta oraz prezentowane podczas spotkan
z partnerami spoleczno-gospodarczymi.

8.3. Proponowane wskazniki

WikaZniki przekrojowe {ogdine)

liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych na terenie miasta na 1000 mieszkancow
(w tym w dziedzinie turystyki i rekreacji)

- liczba turystow
liczba nowoutworzonych miejsc pracy
- realny dochdd rozporzgdzalny na mieszkanca
- procent wydatkow miasta przeznaczanych na inwestycje
w dziedzinie bazy ekonomicznej
- przecietna wielkosc¢ firmy (ze wzgledu na zatrudnienie, ze wzgledu na uzyskiwane obroty)

roznorodnosé uslug (procentowy udziat poszczegbinych dziedzin PKD, w tym w dziedzinie
turystyki i rekreacji)

- struktura zatrudnienia (rolnictwo, przemyst, budownictwo, ustugi rynkowe, ustugi nierynkowe)
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liczba firm dziatajgcych w inkubatorze
powierzchnia urzadzonych stref biznesu

liczba projektow promujacych miasto

liczba dziatajgcych instytuciji okotobiznesowych

w dziedzinie rynku pracy, rozwofu kapitalu ludzkiego

wskaznik zatrudnienia

stopa bezrobocia (w tym bezrobocie dlugoterminowe)

procent bezrobotnych objetych aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu
liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow

struktura wiekowa ludnosci (wiek przedprodukcyjny, produkcyjny | poprodukeyjny)
saldo migracii

liczba udzielonych stypendiow

liczba os6b korzystajgcych z placowek szkolenia zawodowego, ustawicznego i zmian
lkewalifikacii

poziom wyksztalcenia mieszkancow (udziat % w podziale na wyzsze, $rednie, podstawowe)
liczba umow partnerskich z miastami (w tym z zagranicy)

liczba inicjatyw obywatelskich

liczba organizaciji pozarzadowych

odsetek gospodarstw domowych i firm z dostepem do internetu

w dziedzinie infrastruktury

jakos¢ wod powierzchniowych

stan nawierzchni drog

bezpieczenstwo drogowe (liczba wypadkéw i kolizji na terenie miasta)
procent gospodarstw korzystajgcych z

= sieci wodnej,

= sieci kanalizacyjnej,

* sieci gazowej,

* Zzbiorowego zaopatrzenia w energie cieping

odpady poddane utylizacji (w tym poddanych recyclingowi)
powierzchnia zmodernizowanych budynkéw infrastruktury spolecznej
nakiady inwestycyjne na baze edukacyjng

liczba stwierdzonych przestepstw na 1 tys. mieszkancow
powierzchnia wybudowanych lub zmodernizowanych obiektow sportowych i rekreacii
liczba os6b korzystajgcych z bazy sportowej i rekreacyjnej

liczba obiektdw dostosowanych do potrzeb oséb niepelnosprawnych

w dziedzinie funkcji wyzszego rzedu

powierzchnia obiektow wielkiego handlu

powierzchnia nowych lub zmodemizowanych obiektow kultury
placowki opieki zdrowotnej posiadajace zewnetrzne certyfikaty jakosci
nakiady na kulture i ochrone dziedzictwa kulturowego na 1 mieszkanca
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w dziedzinie fadu funkcjonalno-przestrzennego
- obszar poddany rewitalizaciji
- powierzchnia terendw ustugowych
- powierzchnia terendw produkcyjno-skiadowych
- liczba firm i organizacji majgcych swojg siedzibe w srodmiesciu
- powierzchnia terendw zieleni i rekreacji
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9. Whnioski dotyczace wdrazania strategii

Aktualnosc i przydatnosé dokumentu strategii rozwoju miasta bedzie malata w czasie, zwlaszcza jesli
nie bedzie poddawana aktualizacji. Powodem zmian w dokumencie beds obiektywne zmiany
uwarunkowan lokalnych a zwlaszcza zewnetrznych. Bedzie zmieniala sie rzeczywistosé spoleczna i
gospodarcza. Bedg nastepowaly réznorodne zmiany w polityce regionalnej Polski i Unii Europejskiej.
Zmiany w uwarunkowaniach wymuszajg wiec aktualizacje diagnozy opisujgcej uwarunkowania
obiektywne i instytucjonalne a takze kolejne elementy tego dokumentu. Proces utrzymania strategii w
ciagle] aktualnosci bedzie wymagal zachowania pewnych regut (zasad), ktére mozna ujgé
nastepujaco:

Zasada spéjnosci wewnetrznej | zewnetrznej dokumentu strategii z innymi dokumentami
o podobnym charakterze. Spojnos¢ wewnetrzna oznacza zgodnosé ustalen strategicznych
i operacyjnych (celdw) z trescig misji oraz z wynikami diagnozy. Zasada ta oznacza, e dokument
jest wewnetrznie niesprzeczny. Spéjnost zewnetrzna odnosi sie gidwnie do ukiadu cel6w.
Oznacza zgodnost strategii z celami innych dokumentéw danej jednostki (miasta Rawa
Mazowiecka) a przede wszystkim z dokumentami wyzszego rzedu, np. ze strategig woj.
todzkiego i jej programem operacyjnym oraz z dokumentami szczebla centralnego, dotyczacymi
polityki regionainej (np. z Narodows Strategi Rozwoju Regionalnego) i przestrzennej (np. z
Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju);

Zasada implikacji, tzn. wynikania nastepnych etapéw planowania strategicznego z poprzednich.
Ta zasada warunkuje logike i zasadno$é ustalen strategicznych, np. celéw na podstawie
diagnozy, analizy SWOT i wizji przysziosci. Z kolei z celéw wynikajg zadania i inne elementy
operacyjne;

Zasada selektywnosci oznaczajaca wybor dziedzin jako przedmiotu oceny stanu istniejacego a
takze wybér dziedzin planowania strategicznego. Praca nad strategia i opracowany ostatecznie jej
dokument powinien by¢ przejrzysty i efektywny. W istocie, funkcja strategii | innych planéw sfery
publicznej jest wspomaganie rozwoju regionalnego i lokalnego. Stad ter selektywnie trzeba
wybrac najistotniejsze dziedziny wspomagania, czyli tzw. osie rozwojowe. S3 to zwykle dziedziny
o wysokim fadunku probleméw (problemowe), dziedziny warunkujgce rozw6j a nie majace jeszcze
kompletnego, standardowego wyposazenia np. technicznego (dziedziny strategiczne) oraz
dziedziny tzw. wysokiej szansy czyli te, ktore moga pomnazaé lub bezposrednio przyczynic sie do
pomnazania kapitatu. Podobnie selektywnie sg wybierane dziedziny do diagnozowania sytuacji
danego terenu i opracowania analizy SWOT;

Zasada ciagloéci planowania w czasie, co dotyczy zwlaszcza zmiennych elementow strategii
(programow  operacyjnych i zadan). Powodzenie we wdrazaniu strategii zalezy m.in. od
zmiennosci uwarunkowan zewnetrznych, gidwnie w sferze polityki gospodarczej Polski i Uni
Europejskiej. Pokonywanie tej trudnosci jest mozliwe poprzez aktualizacje dokumentu w
odpowiednich jego elementach adekwatnie do wskazanych zmian:

Zasada elastycznoéci, co sugeruje zachowanie wymaganej ogoinosci zapisu celow, tak aby
mozna w ich tres¢ wpisywac nowe zadania. Czesciowe zabezpieczenie strategii przed jej
dezaktualizacig jest mozliwe takze poprzez elastyczne zapisy ustalen, w tym giéwnie celdw oraz
wieloszczeblowg hierarchizacje celow. W celach wyzszych szczebli powinna byé uwzgledniona
mozliwos¢ umieszczania celéw | zadan o charakterze operacyjnym. Powinna tez byc
zagwarantowana mozliwos¢ wymiany pewnych elementtw na inne, bez narazania calego
dokumentu na sprzecznosci wewnetrzne,

Zasade zachowania sekwencyjnosci zdarzen i proceséw lub przedsiewzieé rozwojowych. Jest to
jedna z najwazniejszych zasad strategicznych okreslajaca efektywnosé calego systemu dziatan a
takze efektywnosc¢ calej strategii. Ta zasada zwraca uwage na tzw. spodziewane efekty
oddzialywania poszczegolnych przedsiewzied lub faz rozwojowych z uwzglednieniem ich
znaczenia dla nastepnych dziatar:

Zasada monitorowania, w tym systematycznej obserwacji, analizy i interwenciji. Jest to warunek
doskonalenia strategii w procesie planowania cigglego. Proces obserwacii i interwencji mozna
podzielic na dwie zasadnicze sciezki, w tym Sciezke monitorowania rzeczywistych zmian (szersze
pole obserwacji) i wezsze, skupiajace sie na wdrazaniu strategii;
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Zasada parametryzacji elementow operacyjnych strategii, co oznacza rozbudowe systemow
wskaznikowych (indykatywnych) w odniesieniu do wkiadu, produktu, rezultatu i oddziatywania
realizowanych zadan. Ta zasada wynika z latwiejszej analizy zmian w gospodarce | procesu
wdrazania poprzez analizy oparte na informacjach statystycznych a nie tylko poprzez werbaine
oceny ogoine;

Zasada uspotecznienia procesu budowania | wdrazania strategii. Zasada ta wynika zardwno z
reguly spoleczenstwa demokratycznego, jak tez informacyjnej funkcji wszelkiego planowania. W
procesie uspolecznienia zainteresowane dokumentem grupy spoleczne wyrazajg swoje
preferencje wobec wiadz samorzadowych, ucza sie myslenia strategicznego o sobie | miejscu
swojej tozsamosci. Wreszcie, czujg sie wspolgospodarzami wszelkich dziatan wspomagajgcych
rozwo;.

Wykorzystanie tych zasad bedzie oznaczalo zachowanie dokumentu strategii w aktualnogci w ciggu
catego horyzontu czasowego.
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