UCHWALA NR VIII/61/11
RADY MIASTA RAWA MAZOWIECKA
z dnia 29 czerwca 2011 roku

w sprawie wezwania do usunigcia naruszenia prawa

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U z 2001 r. Nr 142 poz. 1591; 22002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz.984,
Nr 153 poz. 1271, Nr 214 poz. 1806; z 2003 r. Nr 80 poz. 717, Nr 162 poz. 1568; z 2004 r. Nr
102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203; z 2005r. Nr 172 poz. 1441, Nr 175 poz. 1457; z 2006r. Nr
17 poz. 128; z 2007r. Nr 173 poz. 1218; z 2008r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223 poz 1458; z
2009r. Nr 52 poz. 420, Nr 157 poz. 1241; z 2010r. Nr 28 poz. 142 i poz. 146, Nr 40 poz. 230,
Nr 106 poz. 675, z 2011 Nr 117,poz. 679) Rada Miasta Rawa Mazowiecka uchwala co,
nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ wezwania do usunigcia naruszenia prawa uchwata

Nr LIII/384/10 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Rawy Mazowieckiej,
obszary potozone w rejonie ulic: Skierniewickiej, Laskowej, Pszenicznej, Jezowskiej
1 Ogrodowej, Jezowskiej, Kazimierza Wielkiego 1 Mszczonowskiej, Jerozolimskiej
1 Zamkowa Wola, Bialej, Aleksandrowka, Kolejowej i Lowickiej, Krakowskiej i Potudniowej,
Stowackiego i Fawornej , Solidarnosci, Tomaszowskiej, Osada Dolna i Krakowskiej,
Krakowskiej, Fawornej,Ksieze Domki, Katowickiej i Tatar wniesionego do Rady Miasta
Rawa Mazowiecka przez panstwo MariE i Jerzego Jabtonskich.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Rawa Mazowiecka do poinformowania
Panstwa Marie i Jerzego Jabtonskich o sposobie zatatwienia , o ktérym mowa w § 1 uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 4 maja 201 1r. Panstwo Maria i Jerzy Jabtonscy , dzialajac na
podstawie art.101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.o samorzadzie gminnym ( Dz.U z 2001r.
nr 142 poz.1591 z p6zniejszymi zmianami), wezwali Rad¢ Miasta Rawa Mazowiecka do
usunig¢cia naruszenia prawa dokonanego uchwala tego organu nr LI11/384/10 z dnia 27
pazdziernika 2010r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Rawy Mazowieckiej , obszary potozone w rejonie ulic : Skierniewickiej, Laskowej,
Pszenicznej, Jezowskiej i Ogrodowej, Jezowskiej, Kazimierza Wielkiego i Mszczonowskiej,
Jerozolimskiej i Zamkowa Wola, Bialej, Aleksandrowka, Kolejowej i Lowickiej, Krakowskiej
1 Poludniowej, Stowackiego i Fawornej, Solidarnosci, Tomaszowskiej, Osada Dolnai
Krakowskiej, Krakowskiej, Fawornej, Ksigze Domki, Katowickiej 1 Tatar.

W wezwaniu tym Panstwo Jabtonscy zarzucili przedmiotowej uchwale ograniczenie
przyshugujacego im prawa wtasnosci do nieruchomosci poprzez :

- usytuowaniu na nieruchomosci pasa terenu o oznaczeniu 6.19 KDZ na poszerzenie pasa
drogowego drogi wojewddzkiej nr 726,

- odsunieciu linii zabudowy o 10 metrow od ogrodzenia stacji redukcyjnej gazu,
-odsunigciu linii zabudowy od nieczynnego gazociagu DN 80.

Uchwata Nr LIII/384/10 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 27 pazdziernika
2010r (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa L.odzkiego z dnia 11 grudnia 2010 Nr 357 poz.
3222) zostaly zmienione warunki zagospodarowania na 18 fragmentach obszaru miasta Rawa
Mazowiecka w tym na fragmencie, w sktad ktérego wchodzi dziatka ewidencyjna Nr 100/1
potozona przy ul. Krakowskiej. Ustalenia planu miejscowego obowigzujacego do dnia 11
stycznia 201 1r przeznaczaty teren dziatki pod tereny zieleni izolacyjnej z zakazem realizacji
budynkéw (teren o symbolu 6.13.7ZP1) oraz tereny rolne i lesne i tereny urzadzen zaopatrzenia
w wodg¢ z dopuszczeniem wylacznie zabudowy zwiazanej z gospodarstwem rolnym (teren o
symbolu 6.09.R,RL,WW). Zmiana planu miejscowego na obszar potozony przy ul.
Krakowskiej z dziatkg Nr 100/1 zostata podjg¢ta wylacznie na wniosek Marii i Jerzego
Jabtonskich. Podkreslenia w tym miejscu wymaga fakt, ze zmiana planu miejscowego, mogta
by¢ dokonana z uwagi na uwzglednienie wniosku Marii i Jerzego Jabtonskich (o ustalenie
kierunku rozwoju dla ich dziatki na cele uslugowe) wniesionego w trakcie procesu
aktualizacji studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Rawa Mazowiecka.

W toku sporzadzenia zmiany planu miejscowego wplynety uwagi do projektu planu
miejscowego, wniesione przez Marig i Jerzego Jablonskich zam. 96-200
Rawa Mazowiecka ul. Poludniowa Nr 5 (dwa pisma). W obydwu pismach zawarto uwagi o
tresci:

- przyjecie w projekcie niezgodnej z ustaleniami PGNIiG strefy zabudowy dziatki Nr 100/1
oddalonej o 10m na calej dtugosci ogrodzenia,

- przyjecie w projekcie studium strefy ochronnej wynoszacej 2,5m od gazociagu wysokiego
cisnienia DN8O,

- poszerzenie pasa drogowego drogi wojewoddzkiej Nr 726 o szerokosci 10,5m.

W uzasadnieniu uwag podniesiono:




- strefa zagrozenia wybuchem obejmuje teren stacji gazowej (teren w obrebie ogrodzenia
stacji) zgodnie z normg zaktadowa PGNiG S.A. ZN-G8101 ,,Sieci gazowe. Strefy zagrozone
wybuchem”,

- przyjecie strefy ochronnej dla gazociggu DN80 (nieczynnego) 2,5m od osi jest bledem w
zwiazku z przepisami Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 30.07.2001r w sprawie
warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac sieci gazowe (Dz.U. Nr 97, poz. 1055,
par.9.6),

- poszerzenie pasa drogowego drogi wojewodzkiej Nr 726 jest sprzeczne z przepisami o
drogach publicznych, ktére okreslajg strefe pasa o szerokosci 8m od zewnetrznej krawedzi
jezdni a usytuowanie obiektéw budowlanych przy drodze w mniejszych odleglosciach jest
dopuszczalne za zgoda zarzadcy drogi.

Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka rozpatrzyl uwagi uwzgledniajac ponizsze

uwarunkowania.

Teren nieruchomosci oznaczonej dziatka ewidencyjng Nr 100/1 zostal przeznaczony:

- pod zabudowe ustugowa (teren o symbolu 6.23.U),

- pod poszerzenie pasa drogowego drogi wojewodzkiej Nr 726 (teren o symbolu 6.19.KDZ).

Rysunek projekt planu miejscowego zostal sporzadzony na kopii mapy sytuacyjno-

wysokosciowe]j pochodzace] z zasobéw Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej wg

stanu na dzien rozpoczgcia procedur sporzadzenia zmiany planu (7 styczen 2010r.). Na mapie
istnieje gazociag wysokiego cisnienia DN80 bez oznaczenia o wylaczeniu z eksploatacji.

Projekt planu nie okreslal stref ochronnych od sieci i urzadzen gazowniczych a jedynie

nieprzekraczalne linie zabudowy zwymiarowane od istniejacych na mapie elementow

sytuacyjnych. Przy ustaleniu linii zabudowy kierowano sig:

- uksztattowana linig zabudowy na nieruchomosciach sasiednich do obszaru opracowania,

- perspektywicznymi wskaznikami ruchu na drodze wojewodzkiej Nr 726 (droga prowadzi
ruch od strony Opoczna do drogi ekspresowej Nr 8) decydujacymi o emisjach
komunikacyjnych na sasiednie tereny,

- uksztaltowaniem terenu majacym wplyw na rozprzestrzenianie si¢ wplywow
komunikacyjnych z drogi na tereny sasiednie (teren otwarty bez naturalnych przeston
potozony powyzej jezdni drogi),

- warunkami technicznymi jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane w tym relacjami
odlegtosciowymi pomigdzy nimi.

Teren o symbolu 6.19.KDZ jest poszerzeniem pasa drogowego drogi wojewoddzkiej Nr 726.

Szerokos¢ poszerzenia w ramach dziatki Nr 100/1 jest zmienna a granica zachodnia terenu

zostata zwymiarowana w odniesieniu do osi jezdni. Zgodnie z przepisami § 8. Ust. 1

Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie

warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.

U. Nr 43 poz. 430 z p6Zn. zm.) szerokos$¢ pasa drogowego drogi klasy ,,Z” docelowo ,,G”

(droga gltéwna) o jednej jezdni i dwoch pasach ruchu winna wynosi¢ minimum 25m. W

projekcie przyjeto poszerzenie mniejsze o 2m (nie szerokos¢12,5m polowy pasa drogowego a

szerokos$¢ 10,5m) na co wyrazil zgodg zarzadca drogi. Przytoczone w uwagach przepisy

ustawy o drogach publicznych odnoszg sie do odlegtosci obiektow budowlanych od drog
publicznych a nie dotyczg ksztalttowania pasa drogowego. Uwagi zostaly rozpatrzone
negatywnie. Uwagi zostaly skierowana do rozstrzygnigcia przez Rad¢ Miasta Rawa

Mazowiecka, ktéra podzielita stanowisko Burmistrza i rozstrzygneta o odrzuceni uwag.

Wezwanie Panstwa Jabtonskich skierowane do Rady Miasta Rawa Mazowiecka do usunigcia
naruszenia prawa w uchwale Rady Miasta nr LII1/384/10 z dnia 27 pazdziernika 2010r. nie
zawieralo uzasadnienia faktycznego ani prawnego. Okoliczno$¢ ta powoduje iz trudno jest
si¢ Radzie Miasta ustosunkowac do tego wezwania. Zwazy¢ jednak nalezy, iz zgodnie z




powolanym w tym wezwaniu przepisem art.101 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym - "
Kazdy czyj interes prawny lub uprawnienia zostaly naruszone uchwatg lub zarzadzeniem
podjetym przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze -po
bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sadu
administracyjnego." Skarzacy wystepujac ze skargg do sadu administracyjnego winien
przede wszystkim wykazaé naruszenie jego interesu prawnego lub uprawnienia przez uchwate
podjeta przez organ gminy. Naruszenie interesu prawnego nie moze by¢ zwigzane ze
stosowaniem uchwaty lecz z samym jej istnieniem( Piotr Szkudlarek glosa do wyroku NSA z
dnia 28.06.2005r. OSK 1733/04 - AS1.2006.10.70). Wzywajacy do naruszenia prawa winien
zatem wykaza¢ zwigzek pomiedzy kwestionowana uchwata a wtasna prawnie gwarantowang (
a nie tylko faktycznie) sytuacja. Zwiazek ten winien polegac na tym, ze zaskarzona uchwata
naruszajac prawo jednoczesnie negatywnie wptywa na sfer¢ prawnomaterialng skarzacego,
pozbawiajac go pewnych uprawnien lub uniemozliwiajac mu ich realizacje( wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z dnia 25 stycznia 2008 roku w sprawie
sygn. akt .SA/L.d 1041/07) . Jezeli skarzacy nie wykazal, ze nastapito poprzez podjecie
zaskarzonej uchwaty naruszenie jego interesu prawnego, a jedynie , ze takie zagrozenie moze
zaistnie¢ w przysztosci( interes faktyczny) - nie moze on skutecznie wnies¢ w trybie
okreslonym w art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym skargi do sagdu administracyjnego z
braku legitymacji skargowej. Takie rowniez stanowisko zajat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 7 lutego 2007 roku w sprawie sygn.akt
III.SA/G1 943/06. Podobnie orzekt Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z
dnia 4 lutego 2005 r. w sprawie sygn. akt OSK 1563/04 uznajac iz - " poniewaz do
wniesienia skargi nie legitymuje stan jedynie zagrozenia naruszeniem, przeto w skardze
nalezy wykaza¢ w jaki sposéb doszto do naruszenia prawnie chronionego interesu lub
uprawnienia podmiotu wnoszacego skarge". Samo naruszenie interesu prawnego nie uprawnia
jeszcze do uwzglednienia skargi. Mozliwosc taka zachodzi dopiero wowczas, gdy naruszenie
interesu prawnego lub uprawnienia jest zwiazane z jednoczesnym naruszeniem przepisu
prawa materialnego ( wyrok NSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2007r. w sprawie sygn. akt
[T OSK 1627/06). Sady administracyjne wielokrotnie zajmowaty stanowisko, iz do wykazania
naruszenia interesu prawnego musi doj$¢ poprzez samo uchwalenie uchwaty, a nie w wyniku
jej stosowania w przysztosci( np. wyrok NSA w Warszawie z dnia 4.09.2001r. sygn. akt II SA
1410/01). W kontekscie przytoczonego orzecznictwa sadowego nalezy stwierdzi¢ , iz
Panstwo Jabtonscy w skierowanym do Rady Miasta Rawa Mazowiecka wezwaniu nie
wykazali naruszenia ich interesu prawnego poprzez podjecie kwestionowanej uchwaty, ani tez
naruszenia prawa materialnego oraz zwiazku pomiedzy tym naruszeniem prawa materialnego
a naruszeniem interesu prawnego.

7 tych tez wzgledow brak jest podstaw do uchylenia uchwaty Rady Miasta Rawa
Mazowiecka nr LIII/384/10 z dnia 27 pazdziernika 2010r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Rawy Mazowieckiej , obszary polozone w
rejonie ulic : Skierniewickiej, Laskowej, Pszenicznej, Jezowskiej i Ogrodowej, Jezowskiej,
Kazimierza Wielkiego i Mszczonowskiej, Jerozolimskiej i Zamkowa Wola, Biate;j,
Aleksandrowka, Kolejowej i Lowickiej, Krakowskiej i Potudniowej, Stowackiego i Faworne;,
Solidarno$ci, Tomaszowskiej, Osada Dolnai Krakowskiej, Krakowskiej, Fawornej, Ksigze
Domki, Katowickiej i Tatar - zgodnie z zadaniem Panstwa Jabtonskich.

Majac na wzgledzie powyzsze wezwanie Panstwa Jablonskich do usuniecia naruszenia
prawa w tej uchwale - zdaniem Rady Miasta Rawa Mazowiecka - nie zasluguje na
uwzglednienie.
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