UCHWALA Nr III/85/2014

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 17 lutego 2014 roku
w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2014 roku
oraz o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu przez Miasto Rawa Mazowiecka

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113, z 2013r., poz. 1646) w
zwigzku z 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885, 938 i 1646) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1.Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Lucyna Jozefa Michejda — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w uchwale budzetowej na
2014 rok deficytu budzetu.

§ 2. Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote dtugu wynikajacq z uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej na 2014 rok, z uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy rozpatrzyt Uchwate Nr XXXIV/250/14
Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 15 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2014 rok i Uchwate Nr XXXIV/251/14 z dnia 15 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej (zwana dalej: wpf), majac na wzgledzie zapewnienie
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej:
ustawy ofp) dotyczacych uchwalania i wykonania budzetéw w latach nastepnych.

Ad. §1

Na_podstawie analizy uchwaty w sprawie uchwalenia_budzetu na 2014 rok ustalono, co
nastepuje:

- planowane dochody ogo6tem wynoszg — 54.976.405,00 zt,

- planowane wydatki ogétem - 65.703.405,00 z,

- deficyt - 10.727.000,00 zi.
Badany deficyt zaplanowany zostat zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp, jako
réznica miedzy dochodami ogétem a wydatkami ogdtem budzetu. Jednostka zaplanowata jego
pokrycie przychodami pochodzacymi z planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp ustalone zostaty w § 8 uchwaty budzetowej limity
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu w wysokosci 13.950.000
zt, na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 2.340.000 zt oraz na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
1.600.000zt.

Planowane przez Miasto Rawa Mazowiecka na koniec 2014 roku zadtuzenie wynosic¢
bedzie 32.785.993,97 zt, co bedzie stanowito 59,64 % planowanych dochodéw, zgodnie z
uchwalonym wpf zostanie sptacone w 2030 roku. Odnotowac réwniez nalezy, ze jednostka
posiada jeszcze zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen, ktére obowigzujg do 2038 roku.
Z przyjetych w wpf zatozen w zakresie sptat zadtuzenia wynika, ze: w 2014 roku rozchody,
zostang sptacone z planowanych do zaciggniecia nowych zobowigzan - przychoddéw, w latach
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2015-2025 rozchody w czesci zostang pokryte z przychodéw i w czesci z nadwyzki budzetowej
i w latach 2026-2030 w catosci zostang pokryte nadwyzka budzetowa.

Ad. § 2

Wpf zostata opracowana na lata 2014-2017, prognoza kwoty diugu na lata 2014-2030, tj.
okres na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciqgna¢ zobowigzania - zgodnie z art. 227
ustawy ofp. Wartosci przyjete w uchwale w sprawie wpf dla roku 2014, s zgodne z
wartosciami przyjetymi w uchwale budzetowej na rok 2014, w tym w szczegdlnosci w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki, co
wypetnia zasade okreslong w art, 229 ustawy ofp.

Z analizy przyjetych w wpf kwot dochoddw biezacych i wydatkow biezacych w latach 2014-
2030, jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego prognozg osiggniecie nadwyzki
operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp. '

Przepisy ustawy ofp ktore weszty w zycie od 1 stycznia 2014 roku stanowig, iz dla
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego obowigzywac bedzie na podstawie art. 243 ustawy
ofp, indywidualny dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu z tytulu sptat zadtuzenia,
obliczany jako $rednia arytmetyczna (z ostatnich trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy) relacji dochodéw biezacych jednostki powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu.

Planowana przez Miasto Rawa Mazowiecka taczna kwota sptat zobowigzan przypadajaca
w kazdym roku objetym prognozg kwoty dtugu z tytutéw okreslonych w art. 243 ustawy ofp,
tj. z tytutu rat kredytow i pozyczek, potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i
gwarancji wraz z naleznymi od tych zobowigzan odsetkami, do planowanych dochoddéw
ogotem nie przekracza w zadnym roku ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ofp
dopuszczalnego wskaznika spftat. W poszczegoélnych latach objetych wpf dopuszczalny
wskaznik sptat w stosunku do prognozowanych sptat przedstawia sie nastepujgco:
- w 2014 roku 7,89 % do 5,39 %,
-w 2015 - 7,67 % do 6,48 %,
-w 2016 - 8,60 % do 6,73 %,
-w 2017 - 8,65 % do 6,82 %,
- w 2018 - 8,72 % do 8,29 %,
-w 2019 - 8,44 % do 8,30 %,
- w 2020 - 8,44 % do 8,30 %,
-w 2021 - 8,44 % do 8,08 %,
-w 2022 - 8,44 % do 8,36 %,
-w 2023 - 8,44 % do 8,37 %,
- w 2024 - 8,44 % do 8,28 %,
- w 2025 - 8,44 % do 8,04 %,
- w 2026 - 8,44 % do 8,05 %,
-w 2027 - 8,44 % do 8,29 %,
- w 2028 - 8,44 % do 8,29 %,
-w 2029 - 8,13 % do 7,93 %,
- w 2030 - 7,83 % do 6,09 %.
Powyzsze wysokosci wskaznikdw wynikajg z przyjetych w wpf zatozen w odniesieniu do
prognozowanych wielkosci budzetu w latach 2014-2030, w szczegdlnosci prognozowania
poczawszy od 2015 roku: nie zmienionych (stata wysokos$¢) kwot dochoddéw i wydatkéw
biezacych, nadwyzka budzetowa w tym okresie przeznaczana jest na sptate czesci wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, ponadto w celu sptaty pozostatej wysokosci wczesniej zaciggnietych
zobowigzan jednostka bedzie musiata w latach 2014-2025 zacigga¢ przychody zwrotne -
kredyty.




W opinii Sktadu Orzekajacego Nr III/18/2014 z dnia 10 stycznia 2014 roku w
sprawie wpf wskazano na zagrozenie nie spetnienia reguty wynikajacej z art. 243 ustawy ofp
w okresie 2018-2024, gdzie zapas pomiedzy indywidualnym dopuszczalnym wskaznikiem
obcigzenia budzetu z tytutu sptat zadtuzenia a prognozowang wysokoscig sptat zadtuzenia
wynosit tylko od 0,14 % do 0,86 %. Natomiast w niniejszej opinii podnies¢ nalezy, iz
zagrozenie nie spetnienia regulacji z art. 243 ustawy ofp wydtuzyto sie na lata 2018-2029, a
zapas pomiedzy wskaznikami zmniejszyt sie i wynosi od 0,07 % do 0,43 %. Powyzsze
spowodowane jest zwiekszeniem wysokosci planowanych wydatkéw majatkowych w
uchwalonym budzecie na 2014 rok do kwoty 15.314.000 zt, w projekcie budzetu byta to kwota
10.987.000 zt, w konsekwencji zwiekszeniem planowanego deficytu z 6.400.000 zt do kwoty
10.727.000 zt, zwiekszenie planowanych przychodéw z kwoty 8.200.000 zt do 12.527.000 zi,
co spowodowato zwiekszenie kwoty dtugu z planowanej 28.458.993,97 zt, do uchwalonej w
wysokosci 32.785.993,97 zt.

Powyzej opisany niewielki zapas pomiedzy tymi wskaznikami w tak odlegtym
czasowo okresie (lata 2018-2029), wskazuje rowniez w ocenie Skiadu Orzekajacego
na niepokojacy fakt ograniczenia mozliwosci prognozowania dodatkowych spilat

zadluzenia w tym okresie, co bedzie skutkowalo ograniczeniem mozliwosci
zaciggania nowych (poza juz prognozowanymi) zobowiazan w przyszlosci.

Podsumowujac Skltad Orzekajacy wskazuje, ze przyjete w wpf zalozenia finansowe
beda wymagaly od jednostki:

e Konsekwentnych dzialan w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw
biezacych i majatkowych, dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw w celu
wypracowania prognozowanej w przysztych budzetach nadwyzki operacyjnej.

¢ Biezacego monitorowania realizacji budzetu jednostki, jego wptywu na wpf i na
tej podstawie korygowania poziomu prognozowanych wydatkow biezacych i
majatkowych, jak réwniez monitorowania kwoty dilugu i jego splat w -
poszczegolnych latach, w celu zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243
ustawy ofp.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji niniejszej
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia __
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium.




